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A/ RN/ 004/ 92

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit waarbij aan de erkende
instellingen voor de controle van de voertuigen al snede
aan de vereniging zonder W nstoognerk die deze
instellingen groepeert, toegang wordt verleend tot het
Rij ksregi ster van de natuurlijke personen.

De Comm ssie voor de beschermng van de persoonlijke
| evenssf eer,

Gelet op artikel 92 van de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de
soci al e zeker hei d;

Cel et op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Ri j ksregi ster van de natuurlijke personen, inzonderheid op artikel
5, tweede lid, gewijzigd bij wet van 19 juli 1991;

Gel et op het verzoek om advies van 8 januari 1992
van de M nister van Verkeerswezen onmtrent het in rubriek verneld
ontwerp van koninklijk besluit;

Geeft op 11 nmmart 1992 het vol gende advies :

| . VOORWERP VAN DE ADVI ESAANVRAAG

1. De vraag om advies betreft een ontwerp van koninklijk
besluit waarbij aan de erkende instellingen voor de controle van
de voertuigen alsnmede aan de vereniging zonder w nstoognerk die
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deze instellingen groepeert, toegang wordt verleend tot het
rijksregister van de natuurlijke personen.
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Het ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe aan 10
nom nati ef opgesonde vennootschappen, evenals aan de VZW die hun
bel angen verdedigt, toegang te geven tot een aantal gegevens
opgeslagen in het Rijksregister van de natuurlijke personen, net
het oog op de vervulling van de opdrachten van al geneen bel ang die
deze instanties uitoefenen inzake de technische keuring van voer-
tuigen en het afnenen van theoretische en praktische rijexanens.
Deze opdrachten zijn aan deze instanties toevertrouwd bij protocol
in uitvoering van de wet betreffende de politie over het wegver-
keer, gecotrdineerd op 16 nmmart 1968 en bij de wet van 21 juni
1985 betreffende de techni sche eisen waaraan el k voertuig te |and,
de onderdelen ervan, evenals het veiligheidstoebehoren noeten
vol doen. Door de gemachtigde anbtenaar van het Mnisterie van
Ver keerswezen en de vertegenwoordiger van de Goepering van
Organi smen voor de Controle van Autonobielen (GOCA) is bevestigd
dat de betrokken instanties geen enkele andere activiteit hebben
dan deze die hen zijn toevertrouwd bij dit protocol.

De toegang tot het Rijksregister wordt gevraagd voor het
bekomen van de naam en de voornanmen, de geboorteplaats en -datum
het geslacht en de hoofdverblijfplaats, evenals de opeenvol gende
W j zi gingen van deze gegevens net de datum waarop ze uitwerking
hebben, mb.t. personen die houder zijn van een inschrijvings-
bewi js voor een voertuig of aanvrager zijn van een rijbewijs. De
toegang zou geschieden via het Mnisterie van Verkeerswezen en
Infrastructuur, waarvan gemachtigde anbtenaren krachtens het
koninklijk besluit van 21 februari 1991 toegang hebben tot het
Ri j ksregi ster van de natuurlijke personen.

De gegevens zullen slechts worden gebruikt voor
doel ei nden van inwendig beheer en nobgen niet aan derden worden
neegedeel d. De betrokkenen, hun wettelijke vertegenwoordigers en
andere openbare overheden en instellingen die krachtens artikel 5
van de Rijksregisterwet toegang hebben tot dit register worden
evenwel niet als derden beschouwd.

Om het vertrouwelijk karakter en de veiligheid van de
inlichtingen te waarborgen, kan de Mnister van Verkeerswezen
bovendi en instructies uitvaardigen voor het gebrui k van de bekonen
gegevens.

1. ONDERZOEK VAN HET ONTWVERP

A. Verantwoordi ng van de machti gi ng

2. De toegang tot het Rijksregister wordt gevraagd voor een
aantal instellingen net het oog op de vervulling van opdrachten
van al geneen belang die deze instellingen uitoefenen enerzijds
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i nzake de technische keuring van voertuigen en anderzijds inzake
het afnenmen van theoretische en praktische rijexanens.
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De Commissie is van oordeel dat een onderscheid noet
wor den genmmakt tussen bei de opdrachten. De toegang tot het Rijks-
register voor de eerstvernelde opdracht beantwoordt aan de
doel ei nden die ten grondslag |iggen aan de wet van 8 augustus 1983
tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.
Met het oog op het uitvoeren van de | aatsvernel de opdracht, het
af nenmen van theoretische en praktische rijexanens, is echter geen
toegang tot het Rijksregister verantwoord. De deel nemers aan een
rijexamen bieden zich imers steeds zelf in persoon aan, zodat hun
i dentiteitsgegevens rechtstreeks van hen kunnen worden bekonen.
Het verlenen van toegang tot het Rijksregister mb.t. alle
potenti él e deel neners aan een rijexanmen zou overigens neerkonen op
het openstellen van onzeggens het hele Rijksregister, wat niet
verantwoord is in het licht van de vooropgestel de doelstelling en
gel et op de alternatieve nogelijkheden tot het verkrijgen van de
informati e.

Daar enboven wordt ook voorgesteld toegang te verlenen
tot het R jksregister in hoofde van de vereniging zonder w nstoo0g-
merk die de instellingen belast net de technische keuring van
voertuigen en het afnemen van theoretische en praktische
rij examens groepeert.

De Conmi ssie beschi kt over geen afdoende argunmenten om
te kunnen beslissen dat deze vereniging opdrachten van al geneen
bel ang vervult in de zin van de hogervernel de wet van 8 augustus
1983.

B. Aandui ding van de titularissen van de machti gi ng

3. Artikel 3 van het ontwerp bepaalt dat het bevoegde
orgaan van elk van de genmachtigde instellingen de diensten en de
per soneel sl eden aanduidt die uit hoofde van hun functie en binnen
de perken van hun respectieve bevoegdheden gemachtigd zijn van de
ver kregen i nformati egegevens gebrui k te nmaken.

De Commissie is van oordeel dat hierdoor een te uit-
gebrei de bevoeghei dsdel egatie wordt verleend aan een overigens
weinig duidelijk gespecifieerde instantie. De Conmssie stelt
vooreerst voor dat in het koninklijk besluit uitdrukkelijk wordt
vernmeld wel k orgaan bevoegd is om aan te dui den wel ke personeel s-
| eden concreet genmachtigd zijn om van de informatiegegevens
gebruik te maken. Van deze personen zou door dat orgaan een
nom natieve |ijst noeten worden bijgehouden, die toegankelijk is
voor de Conmi ssi e.

C. Owang van het toegangsrecht
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4. De Comm ssie stelt net genoegen vast dat uitgegaan wordt
van het principe dat enkel toegang wordt gevraagd tot di e gegevens
uit het Rijksregister die benodigd worden door de gemachtigde
instanties voor het vervullen van hun opdrachten. De invulling van
de concrete gegevens waartoe toegang wordt gevraagd, is niettemn
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te ruim Gezien gegevens over de geboorteplaats en -datum en het
geslacht niet nodig zijn voor de uitvoering van de technische
keuring van voertuigen, is de Conmm ssie van oordeel dat tot deze
gegevens geen toegang noet worden verl eend. De toegang dient al dus
te worden beperkt tot de naam de voornaam en de hoofdverblijf-
pl aats, evenal s de opeenvol gende w j zi gi ngen van deze gegevens net
de datum waarop ze uitwerking hebben.

De Comm ssie waardeert eveneens dat de toegang tot deze
informatie zal worden beperkt tot de personen waarvoor de betrok-
ken instellingen de hogervernelde informatie nodig hebben, net
nanme de houders van een inschrijvingsbew js voor een voertuig.

ok het feit dat het gebruik van de gegevens krachtens
artikel 2 van het ontwerp slechts toegelaten is voor doel einden
van inwendig beheer en in principe niet nopbgen neegedeeld worden
aan derden, wordt door de Conmi ssie geapprecieerd. De Conmissie is
evenwel van oordeel dat de nededeling aan andere overheden en
instellingen, aangewezen krachtens artikel 5 van de wet van 8
augustus 1983, slechts zou nobgen worden toegestaan in de mate dat
dergelijke nededeling kadert in de opdracht tot de technische
keuring van voertui gen.

D. Mbdaliteiten van de nededeling

5. Overeenkonstig artikel 1, tweede lid, is het de bedoe-
ling dat de betrokken instellingen de hogervernelde gegevens
af konmstig uit het Rijksregister verkrijgen door toedoen van het
M nisterie van Verkeer en Infrastructuur, waarvan de gemachti gde
anbt enaren krachtens het koninklijk besluit van 21 februari 1991
t oegang hebben tot het Rijksregister van de natuurlijke personen.

Cezien er door de auteurs van het ontwerp voor geopteerd
wordt dat het Mnisterie van Verkeer en Infrastructuur de gegevens
af konstig van het Rijksregister needeelt aan de betrokken instel-
i ngen, kan de vraag worden gesteld waarom aan deze instellingen
zelf een toegangsrecht dient te worden toegestaan. Met het oog op
een effici énte bescherm ng van de persoonlijke |evenssfeer, is het
nmeer aangewezen dat in het koninklijk besluit van 21 februari 1991
deze instellingen nomnatief worden opgesond als instellingen
waar aan de genachtigde anbtenaren van het Mnisterie van Verkeer
en Infrastructuur mnededeling kunnen doen van de gegevens die zij
hebben bekonmen uit het Rijksregister van de natuurlijke personen
Op die manier wordt imers gewaarborgd dat het Mnisterie van
Ver keerswezen een filterfunktie uitoefent mb.t. de personen
waar voor gegevens uit het Rijksregister van de natuurlijke
per sonen wor den opgevr aagd.
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E. Voorziene zel frequl ering

6. Artikel 1, derde lid, bepaalt dat de nodaliteiten voor
het gebrui k van de gegevens zal geschieden volgens de instructies
van de Mnister tot wens bevoegheid de technische inspectie
behoort .
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De Commssie prijst zelfregulerende initatieven ter
uitvoering van de wettelijke beginselen inzake de bescherm ng van
de persoonlijke |evenssfeer en erkent de belangrijke waarde ervan
ter voorkomng van onrechtmatige inbreuken op de persoonlijke
| evenssfeer. Ten einde enerzijds op de hoogte te zijn van
dergelijke initiatieven en anderzijds de eenvorm ge toepassing van
de Dbasisbeginselen inzake de beschermng van de persoonlijke
| evenssfeer te kunnen waarborgen, acht zij het evenwel nuttig over
de tekst ervan te gepasten tijde de nodige aanbevelen te kunnen
formul eren.

Bovendien is het aangewezen dat het gebruik van de
gegevens afkonstig uit het Rijksregister van de natuurlijke
personen in hoofde van de betrokken instellingen slechts ingaat
nadat de Mnister van Verkeerswezen de in het ontwerp van
koni nklijk besluit voorziene instructies heeft uitgewerkt.

7. Zoal s uiteengezet in punt 5 1is de Conm ssie van oordeel
dat de doelstellingen beoogd bij het ontwerp van koninklijk
besluit nmet neer waarborgen voor de persoonlijke |evenssfeer
kunnen worden gerealiseerd door een aanpassing van het koninklijk
besluit van 21 februari 1991 waarbij aan somm ge overheden van het
M ni sterie van Verkeer en Infrastructuur toegang wordt verleend
tot het Rijksregister van de natuurlijke personen. Deze aanpas-
singen dienen rekening te houden net de benerkingen gefornul eerd
in de punten 2, 3, 4 en 6.

Onder deze voorwaarden verleent de Comm ssie een gunstig

advi es.
De secretaris, De voorzitter,
J. PAUL P. THOVAS
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