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Advies nEE  8  / 92  van  16 juni  1992
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O. ref. :  A / RN / 002/92

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit waarbij aan het "Centre hospitalier universitaire de
Liège" toegang tot het Rijksregister van de natuurlijke personen wordt verleend.

--------------------------------------------------------------------------

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

Gelet op de Wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank
van de sociale zekerheid, en inzonderheid artikel 92 houdende de oprichting van de Commissie
voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer;

Gelet op de Wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen,  gewijzigd bij de Wetten van 15 januari 1990 en 19 juli 1991;

Gelet op de adviesaanvraag van 7 oktober 1991 van de Minister van Binnenlandse Zaken die door
de Raadgevende Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer werd
overgemaakt aan de huidige Commissie,

Brengt op 16 juni 1992 het volgende advies uit :

1.   VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG
--------------------------------------

De adviesaanvraag betreft een ontwerp van koninklijk besluit waarbij aan het "Centre hospitalier
universitaire de Liège" toegang tot het Rijksregister van de natuurlijke personen wordt verleend.
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Het ontwerp van koninklijk besluit grondt in artikel 5, lid 1 van de Wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.

Dit artikel voorziet :

"De Koning verleent toegang tot het Rijksregister aan de openbare overheden, de instellingen
van openbaar nut bedoeld bij de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige
instellingen van openbaar nut, de notarissen en gerechtsdeurwaarders, voor de informatie die
zij krachtens een wet of een decreet bevoegd zijn te kennen."

Deze bepaling voorziet niet in de noodzaak van een voorafgaand advies door de Commissie.

Uit de adviesaanvraag vloeit voort dat de Minister van Binnenlandse Zaken het oportuun acht het
advies van de Commissie in te winnen aangezien het Centre Hospitalier Universitaire de Liège nog
niet is opgenomen in artikel 1 van de wet van 16 maart 1954.

De bepalingen van de wet van 16 maart 1954 zijn hierop (gedeeltelijk) van toepassing omwille van
de bepalingen in de artikelen 1 en 2, eerste lid van het koninklijk besluit nr 542 van 31 maart 1987
houdende de organisatie, de werking en het beheer van de Rijksuniversitaire ziekenhuizen van
Gent en Luik (B.S. van 16 april 1987), bevestigd door artikel 8 sexto van de wet van 30 juli 1987
(B.S. van 6 augustus 1987).

Artikel 1 van koninklijk besluit nr 542 voorziet ondermeer in de oprichting van het Centre Hospitalier
Universitaire de Liège, en artikel 2 voorziet dat dit universitair ziekenhuis in categorie B
gerangschikt is, bedoeld in artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut.

Hieruit volgt, gezien de adviesaanvraag, dat het Centre Hospitalier Universitaire de Liège
ressorteert onder de wet van 16 maart 1954, zelfs al is het slechts gedeeltelijk aan de bepalingen
in deze wet onderworpen. 

Het Centre Hospitalier Universitaire de Liège is in ieder geval, uitgaande van de bepalingen in de
artikelen 1 en 2 van het koninklijk besluit nr 542 een instelling van openbaar nut in het Belgische
recht.

II.     DISCUSSIE :
------------------

De Commissie is van oordeel dat het verlenen van toegang ondanks de wettelijkheid ervan niet
oportuun is. Eigenlijk zou, door het verlenen van toegang aan het C.H.U.L., de Koning volgens de
beginselen van gelijke behandeling en non-discriminatie, moeilijk toegang kunnen weigeren aan
andere ziekenhuizen, zowel openbaar als privé, die dezelde taak van algemeen nut vervullen als
het C.H.U.L. Hierbij dient te worden onderlijnd dat de redenen aangehaald om aan het C.H.U.L.
toegang te verlenen tot het Rijksregister (de noodzaak van een bestandenbeheer van de patiënten
dat "zeer omvangrijk" zou zijn, positieve weerslag op financieel gebied),geenszins eigen zijn aan
het C.H.U.L., maar eveneens van toepassing zijn, zij het in verschillende mate, op andere
ziekenhuizen.
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Het zou kunnen leiden tot een openstelling van het Rijksregister voor alle ziekenhuizen van het
land. De Commissie meent dat een dergelijke omvang niet in overeenstemming zou zijn met het
idee dat aan de basis ligt van artikel 5 van de wet van 8 augustus 1983, met name dat slechts een
beperkt aantal overheden en organen een toelating tot toegang zouden kunnen krijgen.

Aangezien het gevaar van een dergelijke ontwikkeling reeel zou worden, zodra aan het Centre
Hospitalier Universitaire de Liège toegang wordt verleend, brengt de Commissie, om dit gevaar te
vermijden, een ongunstig advies uit op het ontwerp van koninklijk besluit.

III.     BESPREKING VAN DE ARTIKELEN :
------------------------------------

Gezien de algemeen ongunstige beoordeling, meent de Commissie dat het niet nodig is over te
gaan tot een artikelsgewijze bespreking van het ontwerp.

IV.     CONCLUSIE :
------------------

De Commissie brengt een ongunstig advies uit over het ontwerp van koninklijk besluit.

*

*           *

De secretaris De voorzitter

J. PAUL P. THOMAS


