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Betreft: Adviesaanvraag betreffende een voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 15 april
1994 betreffende de bescherming van de bevolking en van het leefmilieu tegen de uit ioniserende
stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle
en tot overheveling van bepaalde opdrachten van de Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid,

Arbeid en Sociaal Overleg naar het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (CO-A-2011-003)

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer;

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte

van de verwerking van persoonsgegevens (hierna WVP), inzonderheid artikel 29;

Gelet op het verzoek om advies van Mevr. A. Turtelboom, minister van Binnenlandse Zaken

ontvangen op 10/02/2011;
Gelet op het verslag van Dhr. Jan Remans;

Brengt op 23 maart 2011 het volgend advies uit:
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1. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Mevrouw A. Turtelboom, minister van Binnenlandse Zaken, verzoekt om het advies van de
Commissie aangaande een voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 15 april 1994
betreffende de bescherming van de bevolking en van het leefmilieu tegen de uit ioniserende
stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor Nucleaire
Controle en tot overheveling van bepaalde opdrachten van de Federale Overheidsdienst
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg naar het Federaal Agentschap voor Nucleaire

controle.

2. Het voorontwerp van wet heeft tot doel om de opdrachten inzake het dosimetrisch®
toezicht, welk initieel berustte bij de Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en
Sociaal Overleg (hierna FOD WASQO), over te dragen naar het Federaal Agentschap
voor Nucleaire Controle (hierna FANC).

In dit kader worden eveneens de betrokken gegevens overgedragen waarover de FOD

WASO beschikt op het moment van de overheveling van de opdrachten.

3. In het kader van de bevoegdheid die aldus aan het FANC wordt toegekend, wordt een
gecentraliseerd blootstellingsregister gecreéerd dat moet toelaten om op een
gecentraliseerde en efficiénte wijze de gegevens inzake het dosimetrisch toezicht te
beheren. Daarnaast wordt het FANC eveneens belast met het aanmaken en afleveren van
stralingspaspoorten voor personen die opdrachten met blootstellingsrisico uitvoeren in

het buitenland.

4. Het doel van de gegevensregistratie in het kader van voorliggend voorontwerp bestaat in de
optimalisering van de stralingsbescherming® van de betrokken personen via de
verzameling en verwerking van de gegevens die op het dosimetrisch toezicht sensu stricto
betrekking hebben, evenals van bepaalde gegevens die betrekking hebben op het toezicht

op de gezondheid van de betrokkenen en de informatie en vorming van deze personen.

! Dosimetrie: 1. kunst van het doseren; 2. het meten van de geabsorbeerde dosis stralen (volgens Van Dale)
2 Toniserende straling (in de volksmond vaak radioactieve straling genoemd):

Ioniserende straling is straling die ionen creéert, die dus voldoende energie bezit om elektronen uit atomen los te maken.
Wanneer deze ioniserende straling invalt op levend weefsel, kunnen in onze DNA-moleculen ionen ontstaan die het normale
DNA-patroon grondig kunnen verstoren.

In welk opzicht is ioniserende straling gevaarlijk voor de mens?

Wanneer de mens wordt blootgesteld aan ioniserende straling, kunnen kleine of grotere beschadigingen van de weefselcellen
ontstaan. De ernst van de schade berokkend door ioniserende straling hangt af van het soort straling, de energie ervan en de
gevoeligheid van de verschillende organen of weefsels voor dat soort straling.

Bron: http://www.belv.be/index.php?option=com_content&task=view&id=50&lang=dutch.
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5. Het voorontwerp van wet beoogt met de uitwerking van de bevoegdheid inzake het
dosimetrisch toezicht een hernieuwde omzetting van de Europese richtlijnen
96/29/Euratom van de Raad van 13 mei 1996 fot vaststelling van de basisnormen voor
de bescherming van de gezondheid der bevolking en der werkers tegen de aan ioniserende
straling verbonden gevaren en 90/641/Euratom van de Raad van 4 december 1990
inzake de praktische bescherming van externe werkers die gevaar lopen aan ioniserende

straling te worden blootgesteld tijdens hun werk in een gecontroleerde zone.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

6. Artikel 76, 25/12 van het voorontwerp bepaalt dat in het algemeen de toepassing van de
nieuw ingevoerde Onderafdeling II betreffende de Bevoegdheid inzake het dosimetrisch
toezicht, geen afbreuk doet aan de toepassing van de wet van 8 december 1992 fot
bescherming van de persoonljjke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens, noch aan de wettelijke en reglementaire bepalingen met betrekking tot
de uitoefening van de geneeskunde.

De Commissie neemt hier akte van.

Aard van de gegevens en de verwerkingen in de zin van de WVP

Aard van de gegevens

7. De gegevens die zullen worden geregistreerd in het blootstellingsregister zijn de
volgende (zie artikel 25/6 van het voorontwerp):

» Identiteitsgegevens, woonplaats of vestigingseenheid, nationaliteit en taalrol
van den aan dosimetrisch toezicht onderworpen personen, van exploitanten en van
externe ondernemingen,

= Voor elke aan dosimetrisch toezicht onderworpen persoon de dosislimieten en de

bijhorende monitoringcycli,’

% De Memorie van toelichting verduidelijkt dat de dosislimieten verwijzen naar limieten waarvan de niet-overschrijding moet
worden nagegaan voor een persoon die aan het dosimetrisch toezicht is onderworpen. "De te conroleren dosislimieten voor
een bepaalde persoon hangen af van de blootstellingssituatie van deze persoon die gekenmerkt wordt door zijn werkpost.
Afhankeljjk van de blootstellingssituatie wordt tevens een monitoringcyclus (die overeenstemt met de frequentie van de
tussentijdse schatting van de ontvangen dosis) bepaald. De bepaling van de te verifiéren limieten, evenals van de
bepalingsfrequentie van de doses bedoeld om deze limieten na te gaan, behoren tot de bevoegdheid van de dienst voor
fysische controle.”

Aangaande het begrip ‘monitoringcyclus veruidelijkt de Memorie van toelichting dat dit een cyclus betreft volgens welke een
dosis van een aan dosimetrisch toezicht onderworpen persoon wordt bepaald. "In het geval waarin de cyclus maandelijks is
(meeste gevallen), wordt de dosimeter door de persoon tijdens zijn beroepsactiviteiten die een inherent risico op ioniserende
straling inhouden, gedurende een perfode van een maand gedragen en op het einde hiervan wordt de dosiemeter voor
aflezing ingediend en vervangen door een andere die door die persoon opnieuw gedurende een periode van een maand en zo
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= Enkele basisgegevens voor elke externe onderneming en exploitant: de
contactpersoon, de activiteitensector, de dienst fysische controle, de erkende
geneesheer of externe dienst voor preventie en bescherming op het werk, de
dosimetrische dienst,

= Voor elke aan dosimetrisch toezicht onderworpen persoon de gegevens betreffende
diens arbeidsrelatie tot de exploitant en/of externe onderneming, dewelke
noodzakelijk zijn om een adequaat dosimetrisch toezicht te garanderen,?

= Voor elke aan dosimetrisch toezicht onderworpen persoon de dosisgegevens (voor
iedere dosis) evenals de gerelateerde gegevens die toelaten om een schatting te maken
van de opgelopen doses en die tevens onmisbaar zijn om een adequaat dosimetrisch
toezicht te garanderen,®

= Gegevens betreffende het geneeskundig toezicht die toelaten te oordelen over de
medische geschiktheid van de aan dosimetrisch toezicht onderworpen persoon om
de betrokken beroepsactiviteiten (waarbij een verhoogd risico optreedt of kan optreden
om te worden blootgesteld aan ioniserende straling) uit te voeren,®

= Gegevens betreffende de algemene en specifieke vorming inzake
stralingsbescherming die toelaten om te oordelen over het noodzakelijke kennisniveau
van de betrokkene inzake stralingsbescherming teneinde de beroepsactiviteiten te

kunnen uitoefenen.”

verder zal worden gedragen. De monitoringcyclus kan, in bepaalde gevallen, wanneer de blootstelling laag is, op een langere
periode, zoals bijvoorbeeld 3 maanden, betrekking hebben. De duur van de cyclus moet door de dienst voor de fysische
controle in functie van de kenmerken van de werkpost bepaald worden. Per monitoringscyclus wordt en dosisschatting
verstrekt en vergeleken met de fractie van de dosislimiet die met dezelfde periode overeenstemt. Zo zal bijvoorbeeld een
maandeljjkse dosis worden vergeleken met een twaalfde van de jaardosislimiet, niet met de bedoeling om een bijkomende
dosislimiet in te voeren, maar om zo snel mogelijk een tendens tot overschrijding van de (echte) jaardosislimiet vast te
kunnen stellen.”

* De Memorie van toelichting verklaart dat deze gegevens het mogelijk maken om de link te leggen tussen de personen die
aan het dosimetrisch toezicht zijn onderworpen en de exploitanten of de externe bedrijven op te stellen en te karakteriseren.

* In de Memorie van toelichting wordt enige verduidelijking gegeven betreffende deze dosimetrische gegevens. "Voor elke
blootstellingssituatie worden naast de doses tevens alle vereiste -maar niet meer- gegevens in het register bewaard waardoor
een optimale schatting van de doses en een gepast dosimetrisch toezicht mogeljjk moeten maken. Voor de berekening van
van de schatting van een interne dosis wordt er bijvoorbeeld rekening gehouden met de gegevens m.b.t. de wijze en de
elementen van de besmetting, zoals: de betrokken radio-isoto(o)p(en), het/de getroffen orga(a)n(en), de besmettingsroute,
de chemische vorm waarin de radio-isoto(o)p(en) in het organisme werden geintegreerd.”

5 Ook hier geeft de Memorie van toelichting bijkomende verduidelijking: "Het betreft enkel die gegevens m.b.t. de beslissing
over de geschiktheid van de persoon om in aanwezigheid van ioniserende straling te werken en eventueel de beperkingen
m.b.t. het werk van deze persoon in aanwezigheid van ioniserende straling. De medische reden die tot de beslissing over de
geschiktheid geleid heeft, wordt niet in het blootstellingsregister bewaard. Nemen we bijvoorbeeld een vrouw die
borstvoeding geeft. Nergens wordt dit feit in het blootstellingregister vermeld, maar de beperking m.b.t. de geschiktheid van
deze persoon om in aanwezigheid van ioniserende straling te werken, zal erin bestaan dat ze niet langer met niet
ingekapselde bronnen mag werken, en dit eventueel aangevuld met de periode gedurende dewelke deze beperking zal
gelden.”

’” De Memorie van toelichting verduidelijkt dat deze gegevens de vorming betreft zoals bedoeld in artikel 25 van het Algemeen
Reglement (Koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen reglement op de bescherming van de bevolking, van de
werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende stralingen), meer bepaald: basisnormen m.b.t. ioniserende
straling, inbegrepen de risico’s voor zwangere of bostvoedende vrouwen, beschermingsmiddelen en met name dosimetrisch
toezicht, goede praktijken, regelgeving, ... "Deze vorming en informatie dienen te garanderen dat de persoon die aan het
dosimetrisch toezicht wordt onderworpen in staat is om zjjin eigen inbreng te hebben in zjjn stralingsbescherming en deze van
zijn collega’s op het werk, evenals m.b.t. de bescherming van een ongeboren kind voor de vrouweljjke werknemers in de
vruchbare leeftijd. (...)”
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Het stralingspaspoort zal worden samengesteld uit gegevens afkomstig van het
blootstellingsregister, inzonderheid de beroepshalve opgelopen blootstelling aan
ioniserende stralingen gedurende de laatste 12 opeenvolgende glijdende maanden
voorafgaand aan de uitreiking van het stralingspaspoort, én dosisgegevens betreffende
dosissen die werden opgelopen bij het uitvoeren van opdrachten met blootstellingsrisico in

het buitenland (zie artikel 75, 25/10 van het voorontwerp van wet).
Deze gegevens betreffen minstens ‘gewone’ (niet-gevoelige) persoonsgegevens in de zin
van artikel 1 WVP maar voor een gedeelte daarenboven gevoelige persoonsgegevens in

de zin van artikel 6 (nationaliteit) en 7 (gegevens betreffende gezondheidstoezicht) WVP.

Aard van de verwerkingen

Vooreerst zal er een blootstellingsregister worden gecreéerd, waarin de
dosimetriegegevens (cfr. supra) worden gecentraliseerd van alle aan dosimetrisch toezicht
onderworpen personen. Dit betreft, overeenkomstig artikel 75, 1°, 2° streepje, van het
voorontwerp, iedereen die bij de uitvoering van activiteiten van ongeacht welke aard een
blootstelling aan ioniserende stralingen ondergaat die kan leiden tot een overschrijding van
één van de dosislimieten vastgesteld voor de personen van het publiek.

Artikel 76, 25/3 van het voorontwerp van wet bepaalt terzake dat het blootstellingsregister
van toepassing zal zijn op werknemers (en daarmee gelijkgestelde personen, zoals
personen in beroepsopleiding of met een leerovereenkomst, stagiairs, studenten)?,
tewerkgesteld in een vergunningsplichtige Belgische inrichting of tewerkgesteld in een
externe onderneming die opdrachten met blootstellingsrisico uitvoeren en zelfstandigen
die opdrachten met blootstellingsrisico uitvoeren.

Artikel 76, 25/6 van het voorontwerp van wet bepaalt 0.m. dat het blootstellingsregister

gegevens zal bevatten voor elke aan dosimetrisch toezicht onderworpen persoon.

In de Memorie van Toelichting wordt verduidelijkt dat het voorontwerp van wet de
bescherming beoogt van iedere natuurlijke persoon die in het kader van zjn
beroepswerkzaamheden, zijn studies of enige andere vorming mogelijks een dosis
oploopt die hoger is dan de dosislimiet die is vastgesteld voor het publiek, evenals

vrijwilligers® die activiteiten uitvoeren op plaatsen of in omstandigheden die een dergelijke

a)

8 Zie artikel 75, 1°, 15° streepje van het voorontwerp van wet en artikel 2, §1, eerste en tweede lid, 1° van de wet van 4
augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk.

° 9 Zie artikel 3 van de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwilligers: "Voor de toepassing van deze wet wordt
verstaan onder:

1° vrijwilligerswerk: elke activiteit:

die onbezoldigd en onverplicht wordt verricht;
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blootstelling riskeren. De blootstelling moet het gevolg zijn van een activiteit, waardoor
patiénten die een medische behandeling ondergaan, niet onder het toepassingsgebied

vallen.

11. Daarnaast zal ook een stralingspaspoort worden gecreéerd voor externe werkers dat
toelaat om hun dosimetrisch toezicht te verzekeren tijdens de opdrachten met
blootstellingsrisico uitgevoerd in het buitenland. Dit betreft, overeenkomstig artikel 75, 1°,
7° streepje, van het voorontwerp, iedereen die aan dosimetrisch toezicht is onderworpen en
die een opdracht met blootstellingsrisico uitvoert bij een exploitant, ongeacht of hij dit doet
als tijdelijke of vaste werknemer van een externe onderneming, of als zelfstandige. '

Er zal dan een overeenkomst worden afgesloten tussen de externe onderneming of
zelfstandige, enerzijds, en de buitenlandse exploitant, anderzijds, om de externe werker een
equivalente bescherming te garanderen als die waarover de werknemers van de exploitant
beschikken. (zie artikel 76, 25/9, §2 van het voorontwerp van wet)

In de Memorie van Toelichting wordt dienaangaande verduidelijkt dat de externe
onderneming het stralingspaspoort van de betrokkene uit het blootstellingsregister zal
uitprinten en in de overeenkomst met de buitenlandse exploitant zal bepalen dat deze
laatste het stralingspaspoort voor de uitvoering van opdracht zal nakijken (opdat de
dosislimieten kunnen worden gerespecteerd) en dat hij na afloop van de opdracht de
dosisgegevens met betrekking tot de uitgevoerde opdracht aan het stralingspaspoort zal
toevoegen, welke op hun beurt in het blootstellingsregister zullen worden ingevoerd bij

terugkeer van de externe werker in Belgié.

b) die verricht wordt ten behoeve van één of meer personen, andere dan degene die de activiteit verricht, van een
groep of organisatie of van de samenleving als geheel;

c) die ingericht wordt door een organisatie anders dan het familie- of privé-verband van degene die de activiteit
verricht;

d) d) en die niet door dezelfde persoon en voor dezelfde organisatie wordt verricht in het kader van een
arbeidsovereenkomst, een dienstencontract of een statutaire aanstelling;

2° vrijwilliger: elke natuurljjke persoon die een in 1° bedoelde activiteit verricht;

3° organisatie: elke feitelijke vereniging of private of publieke rechtspersoon zonder winstoogmerk die werkt met vrijwilligers
(waarbij onder feiteljjke vereniging wordt verstaan elke vereniging zonder rechtspersoonlijkheid van twee of meer personen
die in onderling overleg een activiteit organiseren met het oog op de verwezenlijking van een onbaatzuchtige doelstelling, met
uitsluiting van enige winstverdeling onder haar leden en bestuurders, en die een rechtstreekse controle uitoefenen op de
werking van de vereniging);”

10 Zie Memorie van Toelichting, randnummer 8: "Uit de definities vioeit voort dat de exploitant en de externe onderneming in
regel verschillend entiteiten zijn. De exploitant is verantwoordeljjk voor een vergunde inrichting, terwijl een externe
onderneming in regel geen vergunde inrichting onder zijn verantwoordelijkheid heeft. In principe is de link tussen de externe
onderneming en de inrichting van de exploitant beperkt tot het feit dat hij zijn eigen werknemers activiteiten laat uitvoeren in
die vergunde inrichtingen. Het kan bijvoorbeeld gaan om een technieker die specifieke hulp verleent bjj onderhoud van
bijvoorbeeld kerninstallaties, een schilder die schilderwerken uitvoert in een gebouw van een exploitant, ... Andersom zal een
exploitant dus pas externe onderneming zijn wanneer hij zijn werknemers activiteiten laat uitvoeren in een inrichting die
onder de verantwoordeljjkheid valt van een andere exploitant. De onderwijsinstelling wiens stagiairs opdrachten met
blootstellingsrisico uitvoeren bij een exploitant kan met het oog op een uniform dosimetrisch toezicht op deze stagiairs belast
worden met de verplichtingen van een externe onderneming in dit kader. De concrete gevolgen hiervan voor wat betreft de
vervulling van de diverse verplichtingen, zullen duidelijk blijken in de uitvoeringsbepalingen.”
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Doeleinde, rechtmatigheid en proportionaliteit van de verwerking

Doeleinde en rechtmatigheid

Overeenkomstig artikel 4, §1, 2° WVP kunnen persoonsgegevens slechts ingezameld worden
voor welbepaalde en uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden. De
omschrijving van de nagestreefde doeleinden moet dus zo precies, gedetailleerd en volledig
mogelijk zijn, vooral gezien het bijzonder gevoelig karakter van een aanzienlijk deel van de

verzamelde gegevens.

Het doel van de gegevensregistratie in het kader van voorliggend voorontwerp is het bieden

van een optimale bescherming voor aan dosimetrisch toezicht onderworpen

personen, ondermeer door middel van de registratie van gegevens betreffende het

dosimetrisch toezicht, het gezondheidstoezicht en de informatie en vorming van de

betrokkene (zie artikel 76, 25/1, 4° van het voorontwerp van wet).

In de Memorie van toelichting wordt terzake verder verduidelijkt dat het

blootstellingsregister past in het kader van de bescherming van de werkers en dat het een

middel vormt ter ondersteuning van:

- de controle van de naleving van de dosislimieten,

- de optimalisering van de blootstelling,

- de opsporing van storingen in het kader van het dosimetrisch toezicht op de
werknemers,

- een administratieve vereenvoudiging voor de verschillende actoren die betrokken zijn bij
het dosimetrisch toezicht op de werknemers.

Het aldus omschreven doeleinde lijkt rechtmatig en gewettigd in het kader van artikel 7,

§2, e) WVP.

In de Memorie van toelichting bij artikel 76, 25/5 van het voorontwerp van wet, wordt
aangaande de voorziene bewaartermijn van 50 jaar na het overlijden van de betrokkene,
het volgende gesteld: "Door de gegevens te bewaren tot vijftig jaar na het overljjden, is het
mogelijk om de gegevens op lange termijn ter beschikking te stellen van het Fonds der
Beroepsziekten. Dit kan bijvoorbeeld relevant zijn wanneer een persoon die slechts kort in
de sector werkzaam is geweest op latere leeftijd een ziekte zou ontwikkelen die mogelijks
terug te brengen is tot zjjn activiteiten in de nucleaire sector.”

Deze toelichting lijkt een bijkomende finaliteit (statistisch en/of beleidsonderzoek inzake
beroepsziekten) te introduceren die in het voorontwerp van wet zelf niet wordt vermeld. Het

Fonds voor Beroepsziekten wordt evenmin opgenomen in artikel 76, 25/7 waarin de
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personen/instanties staan vermeld die toegang zullen hebben tot het blootstellingsregister
en de erin opgenomen persoonsgegevens.

Het is dan ook aangewezen, in voorkomend geval, deze bijkomende finaliteit duidelijk te
omschrijven en op te nemen in het voorontwerp van wet, alsook vermelding van de

persoonsgegevens die terzake zullen worden verwerkt.

15. In artikel 76, 25/5, tweede lid, van het voorontwerp van wet wordt voorzien dat 50 jaar na

het overlijden van de betrokkenen, diens persoonsgegevens inzake dosimetrisch toezicht
worden geanonimiseerd en aldus verder bewaard met het oog op een latere verwerking
voor epidemiologisch onderzoek.'!
Teneinde elke verwarring te vermijden is het aangewezen dat wordt toegevoegd wat onder
anonieme gegevens moet worden verstaan, meer bepaald, "gegevens die niet met een
geidentificeerd of identificeerbaar persoon in verband kunnen worden gebracht en derhalve
geen persoonsgegevens zijn” en dit onder verwijzing naar artikel 1, 5° van het koninklijk
besluit van 13 februari 2001 ter uitvoering van de WVP.

Proportionaliteit

16. Artikel 4, 8§81, 3° WVP bepaalt dat de verzamelde persoonsgegevens verplicht terzake

dienend moeten zijn en niet overmatig ten opzichte van het doeleinde van de verwerking.

17. De onder randnummers 7 en 8 opgesomde persoonsgegevens lijken voor het merendeel
proportioneel ten opzichte van de doeleinden zoals beschreven in de tekst van het
voorontwerp.

Enkel het gegeven ‘nationaliteit’ lijkt overmatig ten opzichte van het doeleinde van de
verwerking, nu dit toch op geen enkele wijze lijkt te kunnen bijdragen tot de optimalisering
van de stralingsbescherming van de betrokkene. Het betreft daarenboven een ‘gevoelig’
persoonsgegeven in de zin van artikel 6 WVP, waar toch steeds omzichtiger moet mee

worden omgesprongen dat met de ‘gewone’ (niet gevoelige) persoonsgegevens.

18. In artikel 76, 25/6 en in artikel 76, 25/11 van het voorontwerp van wet wordt aan de Koning
nog enige uitvoeringsbevoegdheid gegeven inzake de in het blootstellingsregister,
respectievelijk het stralingspaspoort, op te nemen persoonsgegevens. In het kader van de
proportionaliteitsbeoordeling is het aangewezen dat de betreffende uitvoeringsbesluiten
voorafgaandelijk voor advies aan de Commissie zouden worden voorgelegd (cfr. infra —

randnummers 32 en 33).

1 Zie Memorie van toelichting bij artikel 25/5: "De onbeperkte bewaring na anonimisering laat toe om de gegevens te
gebruiken in het kader van epidemiologisch onderzoek.”
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Doorgifte van persoonsgegevens naar het buitenland

Zoals hiervoor reeds werd toegelicht, wordt een stralingspaspoort afgeleverd voor een
externe werker die een opdracht met blootstellingsrisico moet uitvoeren in het buitenland.
Dit impliceert dat persoonsgegevens vanuit het blootstellingsregister zullen worden

doorgegeven naar het buitenland.

Voorzover deze doorgifte geschiedt binnen de Europese Gemeenschap -waar een
gelijkwaardig beschermingsniveau inzake verwerking persoonsgegevens geldt ingevolge de
Europese richtlijn 95/46/EG betreffende de bescherming van natuurlijke personen in
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrij verkeer van die
gegevens-, of naar landen die een passend beschermingsniveau waarborgen, conform

artikel 21 WVP, stelt zich in principe geen probleem.

In alle andere gevallen zal erop moeten worden toegezien dat in de tussen de externe
onderneming/zelfstandige en de buitenlandse exploitant te sluiten overeenkomst, passende
contractuele bepalingen worden opgenomen die voldoende (gelijkwaardige) waarborgen
bieden ten aanzien van de bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkene. De
Koning zal zulks voor ogen willen houden wanneer Hij, in uitvoering van artikel 76, 25/9, §2,
van het voorontwerp van wet, de modaliteiten zal bepalen waaraan dergelijke overeenkomst

moet beantwoorden.

Bewaartermijn van de gegevens

Krachtens artikel 4, §1, 5° WVP mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in
een vorm die het mogelijk maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk is voor
de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij worden verkregen of verder.

Artikel 25/5 van het voorliggend voorontwerp van wet voorziet dat de gegevens opgenomen
in het blootstellingsregister worden bewaard tot 50 jaar na het overlijden van de aan

dosimetrisch toezicht onderworpen persoon.

In de Memorie van Toelichting wordt terzake gesteld dat deze bewaartermijn toelaat om de
gegevens op lange termijn ter beschikking te stellen van het Fonds der Beroepsziekten. Dit
kan bijvoorbeeld relevant zijn wanneer een persoon die slechts kort in de sector werkzaam
is geweest op latere leeftijd een ziekte zou ontwikkelen die mogelijks terug te brengen is tot

zijn activiteiten in de nucleaire sector.
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Zoals hiervoor reeds gesteld (zie randnummer 14) lijkt hiermee een bijkomend doeleinde
(statistisch en/of beleidsonderzoek inzake beroepsziekten) te worden geintroduceerd dat

niet wordt vermeldt in het voorontwerp van wet zelf.

24. Voor het doeleinde, zoals in het voorliggende voorontwerp van wet opgenomen, meer
bepaald ‘optimalisering van de stralingsbescherming van de betrokken persoon’, lijkt
voormelde lange bewaringstermijn uitermate lang. Immers, overleden dienen niet
langer tegen ioniserende straling te worden beschermd. Van zodra het risico op blootstelling
aan ioniserende straling voor de betrokkenen definitief is geweken, is bewaring van de
persoonsgegevens terzake niet langer aangewezen.

Voor zover deze zeer lange bewaringstermijn toch noodzakelijk zou zijn in het kader van de
‘optimalisering van de stralingsbescherming van de betrokken persoon, zal zeer concreet en
duidelijk moeten worden aangegeven in het voorontwerp zelf, hetzij in de Memorie van
Toelichting, waarom een dergelijke, uitermate lange bewaringstermijn zou gerechtvaardigd
zijn, wat nu geenszins het geval is. Ook in de Europese richtlijnen 96/29/Euratom en
90/641/Euratom, waarvan het voorontwerp een hernieuwde omzetting uitmaakt, is geen
rechtvaardiging voor deze uitermate lange bewaartermijn terug te vinden.*?

Daarenboven zal men er in, voorkomend geval, over moeten waken dat alsdan de nodige
procedures worden voorzien en ingesteld die kunnen waarborgen dat dermate ‘oude’

gegevens nog wel bruikbaar en exploiteerbaar blijven. .

25. Voormeld artikel 25/5 voorziet verder dat na het verloop van deze termijn van 50 jaar de
gegevens verder zullen worden bewaard ‘"onder de vorm van anonieme gegevens, met
het oog op een latere verwerking ervan zoals bedoeld in de uitvoeringsmaatregelen
genomen op grond van artikel 4 van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonljjke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens”. Zoals
hiervoor reeds gesteld (zie randnummer 15) is het aangewezen dat wordt toegevoegd wat
onder anonieme gegevens moet worden verstaan en dit onder verwijzing naar artikel 1, 5°

van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter uitvoering van de WVP.

12 Zie Richtlijn 95/29/Euratom van de Raad van 13 mei 1996 tot vaststelling van de basisnormen voor de bescherming van de
gezondheid der bevolking en der werkers tegen de aan ioniserende straling verbonden gevaren:

Art. 28, 1: "Voor iedere blootgestelde werker van categorie A wordt een dossier aangelegd dat de resultaten van de
individuele monitoringen bevat. 2. Ter uitvoering van lid 1 worden de volgende gegevens bewaard gedurende het
arbeidsleven van de blootgestelde werkers waarin blootstelling aan ioniserende straling is opgetreden, en nadien
totdat de betrokkene de leeftijd van 75 jaar heeft of zou hebben bereikt, maar in geen geval minder dan dertig jaar
na beéindiging van het werk waardoor de betrokkene aan straling werd blootgesteld. (...)”

Art. 34, 1: "Voor iedere werker van categorie A wordt een medisch dossier aangelegd, dat wordt bijgehouden zolang de
betrokkene tot deze categorie behoort. Nadien wordt dit bewaard totdat de betrokkene de leeftijd van 75 jaar
heeft of zou hebben bereikt, doch in geen geval minder dan dertig jaar, te rekenen vanaf de beéindiging van het
werk waarbij de betrokkene aan ioniserende straling is blootgesteld.”
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Verantwoordelijkheid en veiligheidsmaatregelen

26. In artikel 75, 1°, 13° streepje, van het voorontwerp van wet wordt het FANC expliciet
aangeduid als verantwoordelijke voor de verwerking. Hierdoor wordt tegemoet gekomen

aan de vereiste van artikel 1, §4 WVP.

27. Uit artikel 75, 1°, 11° streepje, van het voorontwerp van wet volgt dat binnen het FANC een
beroepsbeoefenaar in de gezondheidszorg zal worden aangesteld, in de zin van artikel
7, 84 WVP. Dit artikel stelt eveneens dat, zolang geen uitvoering wordt gegeven aan
voormelde bepaling van de WVP, wordt begrepen onder beroepsbeoefenaar in de
gezondheidszorg: de persoon die houder is van het wettelijk diploma van doctor in de

genees-, heel- en verloskunde.

28. Artikel 16 WVP verplicht de verantwoordelijke voor de verwerking «de gepaste technische
en organisatorische maatregelen (te] treffen die nodig zijn voor de bescherming van de
persoonsgegevens (...)» [en verduidelijkt dat] «Deze maatregelen moeten een passend
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek
terzake en de kosten voor het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard
van de te beveiligen gegevens en de potentiéle risico’s». Voor een concrete invulling hiervan

verwijst de Commissie naar de door haar uitgewerkte referentiemaatregelen.™

29. Uit artikel 75, 1°, 12° streepje, van het voorontwerp volgt dat binnen het FANC een
consulent inzake informatieveiligheid en bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, in de zin van artikel 4, §5 van de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale zekerheid, zal worden
aangeduid.

De Commissie neemt hiervan akte.

30. Gevoelige persoonsgegevens, waaronder deze betreffende de gezondheid, zijn van aard
om strengere veiligheidsmaatregelen te rechtvaardigen. In navolging van artikel 25 van het
Koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter uitvoering van de WVP moet de verantwoordelijke
voor de verwerking van gevoelige persoonsgegevens, zoals persoonsgegevens betreffende
de gezondheid, volgende bijkomende veiligheidsmaatregelen nemen:

- de categorieén van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen
raadplegen, waarbij hun hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken

gegevens nauwkeurig moet worden omschreven;

13 Zien: http://www.privacycommission.be/nl/static/pdf/referenciemaatregelen-vs-01.pdf.
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de lijst van de aldus aangewezen categorieén van personen ter beschikking houden
van de Commissie;

ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire
verplichting, of door een evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het

vertrouwelijke karakter van de betrokken gegevens in acht te nemen.

Het voorontwerp van wet komt hieraan al gedeeltelijk tegemoet gekomen in artikel 76, 25/4,

waarin de instanties worden vermeld die de geregistreerde persoonsgegevens zullen moeten

ingeven of raadplegen en die dus betrokken zijn bij de inzameling en verwerking ervan. Het

betreffen inzonderheid volgende categorieén:

overheidsdiensten belast met toezicht op en naleving van de regels inzake
gezondheidstoezicht;

het FANC, de verantwoordelijke voor de verwerking;

de beroepsheoefenaar in de gezondheidszorg door het FANC aangeduid in navolging van
artikel 7, §4 WVP;

de consulent inzake informatieveiligheid en bescherming van de persoonlijke levenssfeer
door het FANC aangeduid;

de exploitanten, voor wat betreft de gegevens die henzelf betreffen, hun werknemers of
externe werkers, de externe onderneming betreft die in hun inrichting mensen tewerk
stelt;

de externe ondernemingen, voor wat betreft de gegevens die henzelf betreffen en hun
werknemers;

de diensten voor fysische controle;

de erkende arbeidsgeneesheren, voor wat betreft de gegevens die betrekking hebben
op personen waarop zij het gezondheidstoezicht uitoefenen;

de erkende dosimetrische diensten, voor wat betreft de door hen aangeleverde
gegevens;

de aan dosimetrisch toezicht onderworpen personen, voor wat betreft de gegevens die

op henzelf betrekking hebben.

De verantwoordelijke voor de verwerking, het FANC, zal er, samen met de aangestelde

consulent inzake informatieveiligheid en bescherming van de persoonlijke levenssfeer, op

toezien dat voormelde veiligheidsmaatregelen ten allen tijde worden nageleefd.

Delegatie van bevoegdheid aan de Koning

In het voorontwerp van wet wordt op verschillende vlakken aan de Koning een uitgebreide

bevoegdheid (zie artikel 76, 25/1 van het voorontwerp van wet) toegekend om praktische

modaliteiten uit te werken inzake:
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- de dosimetrische opvolging in het algemeen

- de werking, het gebruik, de inhoud van en de toegang tot het blootstsellingsregister (zie
ook artikel 76, 25/2, §1, tweede lid en §2; artikel 76, 25/6, 4° tot 7° en artikel 76, 25/7,
10°)

- de aanmaak en aflevering van stralingspaspoorten (zie artikel 76, 25/9, §2 en artikel 76,
25/11).

De Commissie wenst ook aangaande de terzake te nemen uitvoeringsbesluiten te worden
geconsulteerd. Zij zou het dan ook op prijs stellen dat deze haar te gepaste tijde voor

advies zullen worden voorgelegd.

Machtiging van de bevoegde Sectorale comités

In het kader van het principe van eenmalige gegevensinzameling en administratieve
vereenvoudiging, worden een aantal gegevens voor opname in het blootstellingsregister
bekomen via volgende authentieke bronnen:

- het Rijksregister, opgericht bij wet van 8 augustus 1983 fot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen;

- de Kruispuntbank der ondernemingen, opgericht bij wet van 16 januari 2003 fof
oprichting van een Kruispuntbank van Ondernemingen, tot modernisering van het
handelsregister, tot oprichting van erkende ondernemingsloketten en houdende diverse
bepalingen en

- de Registers van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, opgericht bij wet
van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de

sociale zekerherd.

Krachtens artikel 16 van voormelde wet van 8 augustus 1983 vereist elke toegang tot of
mededeling van informatiegegevens uit het Rijksregister een machtiging van het Sectoraal
comité van het Rijksregister.

In het kader van dit dossier werd reeds een aanvraag ingediend tot machtiging tot toegang
tot het Rijksregister. De aanvraag werd tijdelijk geschorst, in afwachting van de beoordeling

van de rechtsgrond die als basis zou dienen voor de gevraagde toegang.

Krachtens artikel 18 en 27 van voormelde wet van 16 januari 2003 vereist de toegang tot
bepaalde informatiegegevens van de Kruispuntbank van Ondernemingen een machtiging

van het Sectoraal comité van de Kruispuntbank van Ondernemingen.
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Krachtens artikel 46 van voormelde wet van 15 januari 1990 vereist elke mededeling
(binnen en) buiten het netwerk van sociale zekerheid van sociale gegevens van persoonlijke
aard een machtiging van het Sectoraal comité van de Sociale Zekerheid en van de
Gezondheid, Afdeling Sociale Zekerheid.

In het kader van de overheveling van opdrachten van de FOD WASO aan het FANC voorziet
artikel 77, §2 van het voorontwerp van wet dat ook de gegevens met betrekking tot het
dosimetrisch toezicht dienen te worden overgedragen.

Krachtens artikel 36bis WVP vereist elke elektronische mededeling van
persoonsgegevens door een federale overheidsdienst een principiéle machtiging van

het Sectoraal comité voor de Federale Overheid.

Het FANC zal dan ook de nodige stappen ondernemen voor het bekomen van de vereiste

machtigingen.

Aangifte van verwerkingen bij de Commissie

Artikel 17 WVP voorziet dat, "voordat wordt overgegaan tot één of meer volledig of
gedeeltelijk geautomatiseerde verwerkingen van gegevens die voor de verwezenlijking van
een doeleinde of van verscheidene samenhangende doeleinden bestemd zijn, de
verantwoordelijke voor de verwerking, of in voorkomend geval, dienst vertegenwoordiger,
daarvan aangifte doet bij de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke

levenssfeer”.

In deze aangifte dienen de inlichtingen opgesomd door artikel 17, 83 WVP te worden
gepreciseerd.
Aangifte kan worden gedaan aan de hand van een papieren formulier dat kan worden

bekomen bij de Commissie. Er kan echter ook elektronisch worden aangegeven via de

website van de Commissie (http://www.privacycommission.be).

II1. BESLUIT

Gelet op het voorgaande is de Commissie van oordeel dat het voorontwerp van wet
voldoende waarborgen biedt wat de bescherming van de persoonsgegevens van de
betrokkenen betreft, op voorwaarde dat volgende aandachtspunten bijkomend in het

voorontwerp worden verwerkt:
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- in voorkomend geval, een duidelijke omschrijving opnemen in het voorontwerp van wet
van een bijkomend doeleinde (statistisch en/of beleidsonderzoek inzake
beroepsziekten) met vermelding van de persoonsgegevens die daarvoor zullen worden
verwerkt (zie randnummer 14);

- in artikel 76, 25/5, tweede lid, van het voorontwerp van wet, ‘anonieme gegevens’
definiéren onder verwijzing naar artikel 1, 5° van het Koninkijk besluit van 13 februari
2001 ter uitvoering van de WVP (zie randnummer 15);

- in artikel 76, 25/6, 1° van het voorontwerp van wet het gegeven ‘nationaliteit’
schrappen wegens overmatig ten opzichte van het omschreven doeleinde (zie
randnummer 17);

- herziening van de in artikel 76, 25/5 van het voorontwerp van wet voorziene
maximale bewaartermijn, hetzij opname in het voorontwerp zelf of in de Memorie
van toelichting van een concrete en duidelijke rechtvaardiging voor de uitermate
lange termijn van 50 jaar na het overlijden (zie randnummer 24);

- in het voorontwerp van wet vermelden dat de door de Koning te nemen
uitvoeringsbesluiten voorafgaandelijk voor advies aan de Commissie zullen worden

voorgelegd (zie randnummers 18, 21 en 33).

OM DEZE REDENEN

44, Brengt de Commissie een positief advies uit over het voorontwerp van wet tot wijziging
van de wet van 15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking en van het
leefmilieu tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het
Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle en tot overheveling van bepaalde opdrachten
van de Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg naar het
Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle en dit op voorwaarde dat voormelde

aandachtspunten bijkomend worden geintegreerd.

Voor de Administrateur m.v., De Voorzitter,

(get.) Patrick Van Wouwe (get.) Willem Debeuckelaere



