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ADVIES  Nr  01 / 97  van 8 januari 1997
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O.  ref. :  10 / A / 96 / 031

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit waarbij aan de "Provinciale en Intercommunale
Drinkwatermaatschappij der Provincie Antwerpen" toegang tot het Rijksregister
van de natuurlijke personen wordt verleend.

-------------------------------------------------------------------------

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, inzonderheid op artikel 29;

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen, inzonderheid op artikel 5, gewijzigd door de wetten van 15 januari 1990, 19
juli 1991 en 8 december 1992;

Gelet op de adviesaanvraag van 29 oktober 1996 van de Minister van Binnenlandse
Zaken;

Gelet op het verslag van de Heer F. ROBBEN;

Brengt op 8 januari 1997 het volgende advies uit :
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG
-------------------------------------

1. Het ontwerp van koninklijk besluit dat aan de Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ter advies wordt voorgelegd, heeft tot doel aan de Provinciale en
Intercommunale Drinkwatermaatschappij der Provincie Antwerpen (hierna: PIDPA) toegang te
verlenen tot bepaalde informatiegegevens opgenomen in het Rijksregister. Deze toegang wordt
gevraagd voor volgende doeleinden :

- het bijhouden en actualiseren van het klantenbestand;
- het factureren van het waterverbruik aan de klanten;
- de inning van de bedragen verschuldigd door de debiteuren van de maatschappij.

II. ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN KONINKLIJK BESLUIT
-------------------------------------------------------

A. Wettelijke basis

2. PIDPA is een coöperatieve vennootschap naar Belgisch recht die valt onder de toepassing
van de wet van 22 december 1986 betreffende de intercommunales. Volgens artikel 2 van haar
statuten heeft PIDPA tot doel "het bestuderen en het gebeurlijk inrichten en uitbaten van drink-
waterleidingen".  Dit doel kan beschouwd worden als een opdracht van algemeen belang in de
zin van artikel 5, tweede lid, a) van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen. In uitvoering van deze bepaling kan de Koning, na
advies van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer en bij een in
Ministerraad overlegd besluit dus de toegang tot informatiegegevens opgenomen in het Rijksre-
gister uitbreiden tot deze maatschappij.

De Commissie is van oordeel dat het bijhouden van het klantenbestand en de facturatietaken
waarvoor de toegang tot het Rijksregister wordt gevraagd inherent zijn aan de opdrachten van
algemeen belang van PIDPA en dat deze doeleinden dus wettig zijn en in overeenstemming met
de wetten van 8 augustus 1983 en 8 december 1992.

B. Artikelsgewijs onderzoek

3. Artikel 1 van het ontwerp verleent aan PIDPA voor het vervullen van de hogervermelde
opdrachten van algemeen belang toegang tot 6 gegevens vermeld in artikel 3 van de wet van
8 augustus 1983, met name :

- de naam en de voornamen (1°);
- het geslacht (3°);
- de hoofdverblijfplaats (5°);
- de geboorteplaats en -datum (2°);
- de plaats en datum van overlijden (6°);
- de burgerlijke staat (8°).

De toegang wordt ook verstrekt tot de opeenvolgende wijzigingen aangebracht aan deze
informatiegegevens gedurende een periode van 30 jaar die aan de mededeling ervan
voorafgaat.
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De toegang tot de eerste drie vermelde gegevens worden noodzakelijk geacht voor het correct
adresseren van de factuur, terwijl het vierde gegeven het mogelijk moet maken verwarring uit te
sluiten tussen personen die dezelfde naam hebben. Het vijfde gegeven wordt nuttig geacht voor
het afsluiten van de rekeningen en eventueel voor het terugvorderen van de nog verschuldigde
bedragen bij de rechthebbenden. De toegang tot de informatie inzake de burgerlijke staat wordt
gerechtvaardigd door het feit dat echtgenoten hoofdelijk aansprakelijk zijn voor de schulden die
één van hen ten behoeve van het gezin heeft aangegaan (zie artikel 222 BW).

De Commissie stelt vast dat de toegang zich, op het gegeven "geslacht" na, beperkt tot die
gegevens waarvan de Commissie reeds in vroegere adviezen m.b.t.  gelijkaardige maatschap-
pijen geoordeeld heeft dat dit in overeenstemming was met het evenredigheidsbeginsel (zie de
adviezen nr. 15/93 van 22 september 1993, 06/94 van 2 maart 1994 en 09/96 van 3 mei 1996).
Wat betreft het informatiegegeven "geslacht" vindt de Commissie in de overgemaakte stukken
geen afdoende motivering terug om aan PIDPA een ruimere toegangsmachtiging toe te kennen
dan degene die krachtens bestaande koninklijke besluiten wordt verleend aan intercommunales
met dezelfde opdrachten als PIDPA. Daarom stelt de Commissie voor de toegang tot dit
informatiegegeven niet te verlenen.

4. De toegang tot de betrokken gegevens uit het Rijksregister wordt in artikel 1, derde lid
beperkt tot :

- de directeur-generaal van PIDPA;
- de personeelsleden van PIDPA, die door de directeur-generaal bij naam en schrif-

telijk zijn aangewezen omwille van hun functie en binnen de perken van hun
respectieve bevoegdheden.

Volgens artikel 2 wordt de lijst van de personeelsleden jaarlijks opgesteld en volgens dezelfde
periodiciteit toegezonden aan de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.

De Commissie wenst dat de personeelsleden van PIDPA die toegang hebben tot het
Rijksregister een document ondertekenen waarin zij zich verbinden om de veiligheid en de
vertrouwelijkheid te waarborgen van de persoonsgegevens waartoe zij toegang hebben.

5. Artikel 3 van het ontwerp preciseert dat de bij het Rijksregister verkregen infor-
matiegegevens slechts mogen worden gebruikt voor de in artikel 1 opgesomde doeleinden en
niet mogen meegedeeld worden aan derden. Worden echter niet als derden beschouwd :

- de natuurlijke personen op wie de informatiegegevens betrekking hebben, of hun
wettelijke vertegenwoordigers;

- de openbare overheden en de instellingen aangewezen krachtens artikel 5 van de
voormelde wet van 8 augustus 1983, voor de informatiegegevens die hun krachtens
hun aanwijziging mogen worden medegedeeld, in het kader van de betrekkingen die
zij met PIDPA onderhouden in de uitoefening van hun wettelijke en reglementaire
bevoegdheden.
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De Commissie stelt dus vast dat de overdracht van de gegevens strikt wordt beperkt en heeft
hieromtrent geen bemerkingen.

OM DEZE REDENEN

6. Brengt de Commissie, onder voorbehoud van de hiervoor gemaakte opmerkingen, i.h.b.
onder de nummers 3 en 4 een gunstig advies uit.

De secretaris, De
voorzitter,

(get.)  J. PAUL (get.)
 P. THOMAS


