RAADGEVENDE COMMISSIE VOOR DE
BESCHERMING VAN DE
PERSOONLIJKE LEVENSSFEER

ADVIES Nr 91/100 van 8 april 1991

O. ref.: 10527 /L/A /100

BETREFT :Ontwerp van koninklijk besluit tot verlening aan het Belgische Rode Kruis van de
toegang tot het Rijksregister van de natuurlijke personen en tot machtiging van het
gebruik van het identificatienummer.

De Raadgevende Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen, inzonderheid de artikelen 5, tweede lid, en 8;

Gelet op het verzoek om advies van de Minister van Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar Ambt, van 6 maart 1991,

Geeft op 8 april 1991 onderstaand advies :

LVOORWERP VAN HET ADVIES:

Het verzoek om advies betreft een ontwerp van koninklijk besluit dat het Belgische Rode Kruis
voor de uitoefening van een reeks taken toegang verleent tot de gegevens van het Rijksregister en
tevens machtigt onder bepaalde voorwaarden het identificatienummer te gebruiken.

. RETROAKTEN :

Op 6 september 1984 verleende de Raadgevende Commissie advies over een ontwerp van
koninklijk besluit tot verlening van toegang tot het Rijksregister aan het Belgische Rode Kruis (nr.
84/008). Mits een voorbehoud in verband met de uitdrukkelijke vermelding van de rechtsgronden die
het Belgische Rode Kruis machtigen kennis te nemen van dergelijke gegevens, werd een gunstig
advies verleend. Bij het ontbreken van deze verwijzing zou het voorgelegd ontwerp volgens de
Commissie van rechtsgrond ontbloot zijn.

Het voorliggend nieuwe ontwerp houdt rekening met vermelde opmerking. Het strekt er toe, naast
de toegang tot de gegevens, ook het gebruik van het identificatienummer te verzekeren.



lll. BESPREKING:

Overeenkomstig artikel 5, tweede lid van de wet van 8 augustus 1983, kan de Koning, na
advies van de Commissie, bij in Ministerraad overlegd besluit, de toegang uitbreiden tot nominatief
aangeduide instellingen van Belgisch recht die opdrachten van algemeen belang vervullen. Deze
toelating kan slechts verleend worden mits vervulling van de voorwaarden van het eerste lid van
artikel 5, nl. de beperking tot informatie die zij krachtens een wet of decreet bevoegd zijn te kennen.

De wettelijke basis waarop het recht op toegang vermeld in de aanhef verleend kan worden, is
van het betrokken ontwerp. Enerzijds wordt aldaar verwezen naar het koninklijk besluit van
20 april 1967 (B.S. 24 augustus 1967), waarbij de organisatie door het Rode Kruis van Belgié van
bepaalde taken van sanitaire hulpverlening aan de burgerbevolking in oorlogstijd geregeld wordt.
Anderzijds geldt ook de overeenkomst gesloten op 12 oktober 1970, in uitvoering van artikel 1 van
het vermelde K.B. tussen het Ministerie van Volksgezondheid en het Belgische Rode Kruis, waarbij
de medewerking van deze laatste aan de organisatie en de werking van de sanitaire hulpverlening
aan de bevolking geregeld wordt. Tenslotte wordt ook verwezen naar het koninklijk besluit van
31juli 1972 (B.S. 13 september 1972) houdende goedkeuring van de nieuwe statuten van het
Belgische Rode Kruis, instelling van openbaar nut, met burgelijke rechtspersoonlijkheid krachtens
de wet van 30 maart 1891. De onder artikel 1, 1°t/m 3°, van het ontwerp vermelde taken
ressorteren onder de maatschappelijke doeleinden die in bovenvermelde teksten zijn opgenomen.

De in de aanhef opgenomen verwijzingen naar bovenvermelde beschikkingen beantwoorden
aan de vereisten van artikel 5 van de wet van 8 augustus 1983.

Artikel 1 van het ontwerp houdt de machtiging in tot toegang tot de gegevens vermeld in
artikel 3, eerste lid, 1° tot 9°, en tweede lid, van de wet van 1983 op het Rijksregister. De machtiging
is aan een aantal beperkingen onderworpen :

1°.de taken van algemeen belang waarvoor de toegangsmachtiging geldt worden beperkend
opgesomd, nl.
-de humanitaire taak om personen in uitzonderlijke omstandigheden (oorlog, natuurramp, etc...)
opnieuw in contact te brengen met familieleden
-de hulpverlening aan slachtoffers van rampen en eerste bijstand aan slachtoffers van ongevallen
-de terugvordering van vervoerkosten in bovenvermeld geval.

De eerste twee opdrachten behoren duidelijk tot de taakomschrijving van het Belgische Rode Kruis,
terwijl de derde opdracht voortvloeit uit de tweede.

2°.de toegang is voorbehouden aan de voorzitter van het Belgische Rode Kruis, met recht op
delegatie, schriftelijk en nominatief, aan personeelsleden bekleed met een graad evenwaardig
aan die van niveau 1 van de Rijksambtenaren en dit omwille van hun ambt.

Overeenkomstig artikel 4 zal deze lijst jaarlijks opgesteld worden en overgemaakt worden aan de
Raadgevende Commissie. Ook deze beperking strookt met de opvattingen van de Commissie
waarbij de personen die toegang verkrijgen uitzonderlijk en beperkend moeten aangeduid
worden en dit omwille van hun opdracht.




3°.het gebruik van de gegevens wordt door artikel 2 duidelijk beperkt tot de drie voormelde taken en
uitdrukkelijk uitgesloten voor communicatie aan derden.
Als derden worden evenwel niet beschouwd :
- de betrokken personen of hun wettelijke vertegenwoordigers
-de openbare overheden en instellingen aangewezen krachtens artikel 5 van de wet van
8 augustus 1983.

In het licht van deze elementen meent de Raadgevende Commissie dat over de artikelen 1, 2 en 4
gunstig kan geadviseerd worden.

Artikel 3 houdt de machtiging in het Rijksregisternummer te gebruiken. Opnieuw wordt
voorzien in een reeks beperkende voorwaarden :

1°.alleen de voorzitter of de personeelsleden gemachtigd volgens artikel 1, en bekendgemaakt
volgens artikel 4, worden tot het gebruik gemachtigd.

2°.het gebruik gebeurt binnen de opdrachten voorzien in artikel 1.

3°.het gebruik is beperkt tot de interne relaties binnen het Belgische Rode Kruis en voor de externe
relaties tot hetzij de houder van het nummer of zijn wettelike vertegenwoordiger, hetzij
openbare overheden en instellingen die zelf volgens artikel 8 van de wet van 1983 die
machtiging verkregen hebben en die optreden in de uitoefening van hun wettelijke of
reglementaire bevoegdheden.

De Raadplegende Commissie is van oordeel dat de uitdrukking "interne relaties" een te
onduidelijke formulering is en beter vervangen zou worden door de beperktere notie "intern beheer".

Mits deze aanpassing kan over dit artikel een gunstig advies gegeven worden.

IV. CONCLUSIE :

De Commissie verleent gunstig advies over het voorgelegd ontwerp van koninklijk besluit.

De Secretaris, De Voorzitter,

A. VAN OUTRIVE D. HOLSTERS



