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Advies nr. 12/2018 van 7 februari 2018 

 

 

 

 

Betreft: voorontwerp van wet tot invoering van het elektronisch proces-verbaal bij de 

inspectiediensten van de Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O., Middenstand en Energie en tot 
wijziging van het Sociaal Strafwetboek (CO-A-2017-090) 

 

 

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer; 

 

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte 
van de verwerking van persoonsgegevens (hierna WVP), inzonderheid artikel 29; 

 

Gelet op het verzoek om advies van Vice-Eerste Minister en Minister van Werk, Economie en 
Consumenten, belast met Buitenlandse Handel ontvangen op 19/12/2017;  

 

Gelet op het verslag van de heer Frank Schuermans, 

 

Brengt op 7 februari 2018 het volgend advies uit: 
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De Commissie vestigt er de aandacht op dat er recent nieuwe Europese regelgeving inzake de 

bescherming persoonsgegevens werd uitgevaardigd: de algemene Verordening betreffende de 

bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en de Richtlijn voor Politie en Justitie. Deze teksten 

verschenen in het Europese Publicatieblad van 4 mei 2016[1].  
 

De verordening, meestal AVG (Algemene Verordening Gegevensbescherming) genaamd, is van kracht 

geworden twintig dagen na publicatie, nl. op 24 mei 2016 en wordt, twee jaar later, automatisch van 

toepassing: 25 mei 2018. De richtlijn voor politie en justitie moet via nationale wetgeving omgezet 

worden tegen uiterlijk 6 mei 2018. 

 
Voor de Verordening betekent dit dat vanaf 24 mei  2016, en gedurende de termijn van twee jaar 

voor de tenuitvoerlegging, op de lidstaten enerzijds een positieve verplichting rust om alle nodige 

uitvoeringsbepalingen te nemen en anderzijds ook een negatieve verplichting, de zogenaamde 

“onthoudingsplicht”. Laatstgenoemde plicht houdt in dat er geen nationale wetgeving mag worden 

uitgevaardigd die het door de Verordening beoogde resultaat ernstig in gevaar zou brengen.   Ook 

voor de Richtlijn gelden gelijkaardige principes. 

 

Het verdient dan ook aanbeveling om desgevallend nu reeds op deze teksten te anticiperen.   En het 
is in de eerste plaats aan de adviesaanvrager(s) om hier rekening mee te houden in zijn (hun) 

voorstellen of ontwerpen.   De Commissie heeft in onderhavig advies, in de mate van het mogelijke 

en onder voorbehoud van mogelijke bijkomende toekomstige standpunten, alvast gewaakt over de 

hoger geschetste negatieve verplichting. 

 

 

  

                                                
[1] Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens 
en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)   
Richtlijn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het 
onderzoek, de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de Raad  
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2016%3A119%3ATOC) 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2016%3A119%3ATOC
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I. VOORWERP EN CONTEXT VAN DE AANVRAAG 

1. De Vice-Eerste Minister en Minister van Werk, Economie en Consumenten, belast met 

Buitenlandse Handel en (hierna de aanvrager) verzoekt de Commissie om advies over een voorontwerp 

van wet tot invoering van het elektronisch proces-verbaal (hierna e-PV) bij de inspectiediensten van 

de Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O., Middenstand en Energie en tot wijziging van het 

Sociaal Strafwetboek (hierna het voorontwerp). 

2. Het voorontwerp wil een aantal papieren gegevensstromen vervangen door elektronische 
gegevensstromen om tot een efficiëntere samenwerking van diensten onderling te komen. 

3. Bedoeling van het voorontwerp is de controle-ambtenaren van de FOD Economie toe te laten 

in de toekomst te werken met het e- PV door aan te sluiten bij de bestaande toepassing in het kader 

van het Sociaal Strafwetboek.  De keuze wordt gemaakt om gebruik te maken van een bestaande 

toepassing, zodat de gemaakte kosten voor analyse en ontwikkeling gevaloriseerd worden en slechts 

geïnvesteerd moet worden in de ontwikkeling van wijzigingen nodig om de instap mogelijk te maken. 

Bovendien wordt gegevensuitwisseling hierdoor mogelijk. 

4. Het beheer en de uitwisseling van processen-verbaal in een elektronische databank gaan 

gepaard met de geautomatiseerde verwerking van persoonsgegevens. De bepalingen van de WVP zijn 
er dus op van toepassing. De analyse beperkt zich tot de artikelen welke betrekking hebben op de 

verwerking van persoonsgegevens. 

II. ONDERZOEK TEN GRONDE 
Voorafgaande opmerking 

5. Het voorontwerp legt de wettelijke grondslag om het gebruik van het e-PV mogelijk te maken 

in het kader van de opsporingen en vaststellingen door de verschillende controlediensten van de FOD 

Economie zoals voorzien in de economische wetgevingen evenals voor de uitwisseling van de gegevens 

met andere diensten.  

6. De wettelijke basis voor het e-PV zoals gebruikt door de sociale inspectiediensten is vervat in 

het Sociaal Strafwetboek. Het voorontwerp wijzigt een aantal van de bepalingen ervan met het oog 

op: 

- het invoegen van de inspectiediensten van de FOD Economie in de beheerstructuur van het 

e-PV om de FOD Economie toe te laten solidair deel te nemen aan het beheer van de 

toepassing e-PV enerzijds, en het beheer en de uitwisseling van de haar toebehorende 

gegevens overeenkomstig de voor hen geldende standaarden en vereisten vorm te geven 

anderzijds. 
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- het creëren van een eigen regime inzake toegang tot PV-gegevens voor wat betreft de 

inspectiediensten van de FOD Economie. 

7. Artikel 22 van de Grondwet vereist inderdaad een formele wettelijke interventie om 

overheidsdatabanken van een dergelijke omvang op te zetten en/of te omkaderen. Deze e-PV 

databank bevat bovendien gerechtelijke persoonsgegevens in de zin van artikel 8 van de WVP1. Het 

betreft dus persoonsgegevens waarvan de verwerking, hoewel principieel verboden uit hoofde van 
artikel 8, § 1 WVP, uitzonderlijk toch toegestaan is uit hoofde van artikel 8, § 2, b WVP, aangezien de 

verwerking noodzakelijk is voor de verwezenlijking van doeleinden die door of krachtens een wet, een 

decreet of een ordonnantie zijn vastgesteld, in casu deze vastgesteld door het Sociaal Strafwetboek 

en het voorontwerp.   

De e-PV databank valt, minstens voor gegevens over strafbare feiten erin opgeslagen, binnen het 

toepassingsgebied van artikel 10 AVG2, dat eveneens vereist dat wettelijke bepalingen passende 

waarborgen voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen bieden.  

De Commissie wijst er op dat inmiddels de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit gepubliceerd werd in het Belgisch staatsblad van 10 januari 2018 

waardoor met ingang van 25 mei 2018 de Commissie niet meer zal bestaan en voormelde 

Gegevensbeschermingsautoriteit als rechtsopvolger zal kennen. De verwijzingen in het voorontwerp 

naar de Commissie dienen dan ook best vervangen te worden door verwijzingen naar de nieuwe 

Gegevensbeschermingsautoriteit. 

Artikel 4 – toegang tot de gegevens 

8. Artikel 4 van het voorontwerp regelt de toekenning van toegang tot gegevens. Enerzijds is er 

de toegang tot gegevens in hoofde van de economische inspectiediensten. Anderzijds machtigt het 

voorontwerp de Koning om aan andere inspectiediensten of de politiediensten toegang tot e-PV 

gegevens ingevoerd door economische inspectiediensten toe te staan. 

Toegang binnen de economische inspectiedienst  

9. Binnen elke economische inspectiedienst bepaalt de leidend ambtenaar voor zijn dienst de 

toegangsrechten van diens ondergeschikten tot de gegevens van de e-PV databank en dit binnen de 

limieten van hun wettelijke opdracht.  

                                                
1 Advies nr. 05/2012 van 8 februari 2012 m.b.t. Titel 10, Afdeling 8 van het voorontwerp van programmawet, nr. 11. 

2 Het begrip ‘gerechtelijke gegevens’ in de zin van artikel 10 AVG dekt enkel “persoonsgegevens betreffende strafrechtelijke 
veroordelingen en strafbare feiten of daarmee verband houdende veiligheidsmaatregelen” af. Deze gegevens vielen reeds onder 
het begrip ‘gerechtelijk gegevens’ in de zin van artikel 8 WVP dat evenwel ook andere gegevens in deze notie betrok: “inzake 
geschillen voorgelegd aan hoven en rechtbanken alsook aan administratieve gerechten, inzake verdenkingen, vervolgingen of 
veroordelingen met betrekking tot misdrijven, of inzake administratieve sancties of veiligheidsmaatregelen”.  
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10. Anders dan in het Sociaal Strafwetboek (met name artikel 100/10) maakt het voorontwerp 

geen onderscheid tussen toegang tot processen-verbaal opgesteld door de eigen dienst en deze 

opgesteld door een andere economische inspectiedienst. De Commissie is van oordeel dat het 

voorontwerp onvoldoende garanties inbouwt tegen overmatige toegang voor wat de toegang betreft 

tot e-PVs opgesteld door een andere economische inspectiedienst. 

11. Naar het voorbeeld van het Sociaal Strafwetboek dient voor de toegang tot processen-verbaal 
van andere economische inspectiediensten drempels voorzien te worden. De gemachtigde 

personeelsleden van de sociale inspectiediensten hebben in ieder geval toegang tot een aantal 

referentiegegevens inzake de in de databank opgenomen processen-verbaal. Op basis hiervan kunnen 

zij nagaan of deze processen-verbaal inlichtingen bevatten die hen aanbelangen bij de uitoefening van 

het toezicht waarmee zij belast zijn of met toepassing van een andere wetgeving. Indien dat niet het 

geval is, is er geen gerechtvaardigd belang voor een verdere toegang (tot de overige gegevens) en 

zal een dergelijke toegang overmatig zijn in de zin van artikel 4, § 1, 3° WVP respectievelijk artikel 

5(1)(c) AVG. Indien dat wel het geval is, is er een gerechtvaardigd belang voor een verdere toegang 
(tot de overige gegevens) en zal een dergelijke toegang ter zake dienend zijn in de zin van artikel 4, 

§ 1, 3° WVP respectievelijk artikel 5(1)(c) AVG. Er is dus sprake van het dimensioneren van de toegang 

en de verwerkingsmogelijkheden van de gemachtigde personeelsleden van de sociale 

inspectiediensten. Hetzelfde dient te gelden voor economische inspectiediensten. Zonder concreet 

functioneel belang (“voor zover deze gegevens voor hen een belang hebben in de uitoefening van het 
toezicht waarmee zij zijn belast of met toepassing van een andere wetgeving”), mag een economisch 

inspecteur geen kennis nemen van de ‘overige’ persoonsgegevens van PV’s door andere economische 

inspectiediensten opgesteld. Het kan immers gaan om totaal andere inbreuken in een totaal andere 

materieel toepassingsgebied. 

12. In het Sociaal Strafwetboek is de keuze gemaakt om toegang tot de referentiegegevens en 

vervolgens tot de overige gegevens te onderwerpen aan machtiging door de afdeling sociale zekerheid 

van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid. Bovendien moet het gaan 

om door de Koning gemachtigde categorieën van ambtenaren. De Commissie is van oordeel dat dit 

één manier is – in de huidige stand van de regelgeving - om de toegang in fases te omkaderen, maar 

dat alternatieve pistes – met het oog op de toekomstige regelgeving - denkbaar zijn voor het verlenen 

van toegang tussen economische inspectiediensten onderling en desgevallend naar bepaalde derden.  

Toegang voor de gerechtelijke overheden: 

13. Het openbaar ministerie bij de hoven en rechtbanken en de onderzoeksrechters krijgen op 

basis van artikel 4, § 3 van het voorontwerp toegang tot alle gegevens van de databank e-PV in het 

kader van de uitoefening van hun wettelijke opdracht.  De Commissie wijst erop dat tot 25 mei 2018 

hierbij moet rekening gehouden worden met de bevoegdheid van het Sectoraal comité voor de 
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Federale Overheid betreffende de elektronische mededeling van persoonsgegevens door federale 

overheidsinstanties. 

Beperkingen opgelegd door de gerechtelijke overheden 

14. De gegevens die opgenomen zijn in de processen-verbaal die opgesteld worden tijdens de 

uitvoering van de taken opgelegd door de gerechtelijke overheid zijn slechts toegankelijk mits de 

uitdrukkelijke toestemming van deze laatste (artikel 4, § 2, 2e lid van het voorontwerp). Bij gebrek 
aan uitzondering geldt de vereiste van toestemming eveneens ten aanzien van de inspectiedienst die 

de processen-verbaal opstelde in opdracht van de gerechtelijke overheid.  De steller van het 

voorontwerp dient na te gaan of dat laatste ook de bedoeling is, wat de Commissie eerder 

bevreemdend zou vinden.  Hoewel tot slot dezelfde bewoordingen in het Sociaal Strafwetboek worden 

gebruikt is het voor de Commissie althans niet steeds duidelijk wat wordt bedoeld en vanaf wanneer 

de fase begint van processen-verbaal “opgesteld tijdens de uitvoering van de taken opgelegd door de 

gerechtelijke overheid”.  Is een proces-verbaal van een economisch misdrijf ambtshalve opgesteld 

door de inspectiedienst daaronder begrepen of gaat het enkel om die processen-verbaal opgesteld na 
uitdrukkelijke opdracht (vordering bij kantschrift) van het openbaar ministerie/onderzoeksrechter? 

15. Ook ten aanzien van andere processen-verbaal kan het openbaar ministerie de toegang aan 

banden leggen, uitgezonderd ten aanzien van de opsteller van het e-PV. Het openbaar ministerie kan 

de toegang uitstellen tot de gegevens opgenomen in een bepaald e-PV wanneer en tot zolang de 

bevoegde magistraat van oordeel is dat deze toegang de uitoefening van de strafvordering of de 

veiligheid van een persoon in gevaar kan brengen (artikel 4, § 4 van het voorontwerp dat een afwijking 

op §§ 1 en 2 van artikel 4 van het voorontwerp invoert). 

16. De Commissie neemt hiervan akte. 

Toegang voor overige actoren 

17. De Koning kan de toegang tot de gegevens van de databank e-PV geheel of gedeeltelijk 

uitbreiden tot andere actoren, voor zover het gaat om leden van een bijzondere inspectie- of 

opsporingsdienst van de Federale Overheid, de Gewesten of de Gemeenschappen of van de lokale of 

federale politie (artikel 4, § 2, 1e lid van het voorontwerp). Anders dan in het Sociaal Strafwetboek 

dient het Beheerscomité geen advies te verstrekken (artikel 100/10, § 5 van het Sociaal Strafwetboek).  

18. Uitdrukkelijke toestemming van de rechterlijke overheid is ook hier vereist indien deze toegang 

slaat op de gegevens die opgenomen zijn in de processen-verbaal die opgesteld worden tijdens de 

uitvoering van de taken opgelegd door de rechterlijke overheid (artikel 4, § 2, 2e lid van het 
voorontwerp). 
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19. De Commissie is van oordeel dat de delegatie aan de Koning nauwkeuriger omschreven dient 

te worden. Minstens moet de wet de Koning opdragen om te bepalen welke instanties, voor welke 

doeleinden toegang mogen krijgen tot welbepaalde categorieën van gegevens. 

20. De Commissie merkt op dat tot 25 mei 2018 in ieder geval moet rekening gehouden worden 

met de bevoegdheid van het Sectoraal comité voor de Federale Overheid betreffende de elektronische 

mededeling van persoonsgegevens door federale overheidsinstanties aan externe ontvangers. 

Logging van de toegang 

21. De Commissie is van oordeel dat voor elke toegang tot de e-PV databank geregistreerd moet 

worden wie toegang had, welke aanpassingen deze  doorvoerde en – met uitzondering van toegang 

tot eigen dossiers – voor welke finaliteit de toegang gevraagd werd. Op die manier ontstaat een 

traceerbaarheid die de verwerkingsverantwoordelijke moet toelaten na te gaan dat de verwerking 

gebeurt in overeenstemming met de regelgeving, hetgeen hij op grond van artikelen 5(2) en 24(1) 

AVG zal moeten kunnen aantonen. 

Artikel 6 – verwerkingsverantwoordelijke – finaliteit – aard van de gegevens 

22. Artikel 100/6 van het Sociaal Strafwetboek duidt de Belgische Staat, vertegenwoordigd door 

de minister bevoegd voor werk, de minister bevoegd voor sociale zaken en de minister bevoegd voor 
justitie, aan als verantwoordelijke voor de verwerking van de e-PV-databank. Artikel 6, 1° van het 

voorontwerp voegt hieraan de minister bevoegd voor economie toe. 

23. De Commissie erkent dat co-verantwoordelijkheid kan onder de WVP en de AVG, maar dan 

moet het gaan om een concrete co-verantwoordelijkheid met waarborgen waardoor wordt vermeden 

dat, bij vragen of klachten over eventuele problemen van privacy of gegevensbescherming, de 

Commissie/toekomstige Gegevensbeschermingsautoriteit geconfronteerd wordt met een situatie waar 

uiteindelijk niemand kan aangesproken worden, omdat de co-verantwoordelijken de aansprakelijkheid 

voor eventuele inbreuken op elkaar afwentelen. 

24. Artikel 26 AVG legt concrete verplichting op aan gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken:  

“1. Wanneer twee of meer verwerkingsverantwoordelijken gezamenlijk de doeleinden en middelen 
van de verwerking bepalen, zijn zij gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken. Zij stellen op 
transparante wijze hun respectieve verantwoordelijkheden voor de nakoming van de 
verplichtingen uit hoofde van deze verordening vast, met name met betrekking tot de uitoefening 
van de rechten van de betrokkene en hun respectieve verplichtingen om de in de artikelen 13 en 
14 bedoelde informatie te verstrekken, door middel van een onderlinge regeling, tenzij en voor 
zover de respectieve verantwoordelijkheden van de verwerkingsverantwoordelijken zijn 
vastgesteld bij een Unierechtelijke of lidstaatrechtelijke bepaling die op de 
verwerkingsverantwoordelijken van toepassing is. In de regeling kan een contactpunt voor 
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betrokkenen worden aangewezen.   
2. Uit de in lid 1 bedoelde regeling blijkt duidelijk welke rol de gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken respectievelijk vervullen, en wat hun respectieve verhouding met 
de betrokkenen is. De wezenlijke inhoud van de regeling wordt aan de betrokkene beschikbaar 
gesteld.   
3. Ongeacht de voorwaarden van de in lid 1 bedoelde regeling, kan de betrokkene zijn rechten uit 
hoofde van deze verordening met betrekking tot en jegens iedere verwerkingsverantwoordelijke 
uitoefenen.” 

25. Artikel 6, 2° van het voorontwerp vult de doelstellingen nagestreefd met de e-PV databank 

aan door volgende bewoording in te voegen in artikel 100/6 van het Sociaal Strafwetboek:  

"4° het verzamelen van informatie die nuttig is om de ambtenaren bedoeld in artikel 3 van 
de wet van *** tot invoering van het elektronisch proces-verbaal bij de inspectiediensten 
van de Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O, Middenstand en Energie en tot wijziging 
van het Sociaal Strafwetboek in staat te stellen hun wettelijke opdrachten uit te oefenen."  

26. De Commissie is van oordeel dat enkel informatie die noodzakelijk is voor het vervullen van 

de taken van de economische inspectie opgenomen mag worden in de e-PV databank, overeenkomstig 

het proportionaliteitsbeginsel verwoord in artikel 4, § 1, 3° WVP en artikel 5(1)(c) AVG (“need to know” 

versus “nice to know”).  

27. Artikel 6, 4° van het voorontwerp past artikel 100/6 van het Sociaal Strafwetboek als volgt 

aan: “er wordt een zesde lid toegevoegd, luidende:  

"Het vijfde lid is niet toepassing op gegevens opgenomen in de databank e-PV die 
betrekking hebben op de processen-verbaal bedoeld in artikel 3 van de Wet van *** tot 
invoering van het elektronisch proces-verbaal bij de inspectiediensten van de Federale 
Overheidsdienst Economie, K.M.O., Middenstand en Energie en tot wijziging van het Sociaal 
Strafwetboek." 

28. De uitbreiding van het e-PV naar een domein buiten sociale zaken heeft tot gevolg dat niet 

alle gegevens als sociale gegevens mogen bestempeld worden, zoals gebeurt in artikel 100/6, 5° van 

het Sociaal Strafwetboek.  

29. De Commissie meent dat de e-PV databank aangepast moet worden zodat steeds duidelijk is 

welke gegevens horen tot sociale zaken en welke tot economische zaken.  

Artikel 7 - Beheerscomité 

30. De “directeur-generaal van de Algemene Directie Economische Inspectie van de Federale 
Overheidsdienst, Economie, K.M.O., Middenstand en Energie” wordt door artikel 7 van het 
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voorontwerp toegevoegd aan het Beheerscomité van de databank e-PV ingericht door artikel 100/8 

van het Sociaal Strafwetboek. 

31. Het hoog strategische beheer van de e-PV-databank bevindt zich bij het Beheerscomité dat 

verschillende organen samenbrengt (de minister bevoegd voor werk, de minister bevoegd voor sociale 

zaken en de minister bevoegd voor justitie), die vandaag samen verantwoordelijke voor de verwerking 

zijn van de databank e-PV3.  Het feitelijk operationeel beheer wordt opgenomen door de FOD 
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg onder het intern toezicht van diens 

informatieveiligheidsconsulent. 

Artikel 9 – toegang tot sociale e-PV databank 

32. Artikel 9, 1° van het voorontwerp voegt de “Algemene Directie Economische Inspectie van de 
Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O., Middenstand en Energie” toe aan de bestemmelingen 

waaraan de afdeling sociale zekerheid van het Sectoraal comité van de Sociale Zekerheid en van de 

Gezondheid bijkomend toegang kan geven tot de gegevens van de databank e-PV.  

33. Deze aanpassing past in het opzet om informatie-uitwisseling tussen de sociale en 

economische inspectiediensten mogelijk te maken.  

34. De Commissie neemt hiervan akte. Over de proportionaliteit van de uitwisseling moet steeds 
gewaakt worden zowel in het algemeen – bij de bepaling van de modaliteiten van uitwisseling – als in 

concrete gevallen. De rol die het Sectoraal comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid 

hierin vandaag speelt is welbekend – over de opvolging van dit Comité na 25 mei 2018 heerst op dit 

ogenblik nog onzekerheid. 

35. Artikel 9, 2° van het voorontwerp bepaalt dat de toegangsregeling van artikel 100/10 van het 

Sociaal Strafwetboek die geldt voor e-PVs in sociale zaken niet geldt voor e-PVs opgesteld door 

economische inspectiediensten. De vereiste om machtiging te krijgen van het Sectoraal comité van de 

Sociale Zekerheid en van de Gezondheid voor toegang tot e-PV in sociale zaken (artikel 100/10, §1, 
2, 3 en 5 van het Sociaal Strafwetboek) valt niet zomaar door te trekken naar het domein van de 

economische inspectie. De Commissie neemt hiervan akte.  

36. De Commissie merkt op dat in de bewoording van het voorontwerp de nieuw ingevoegde 

zevende paragraaf zichzelf niet van toepassing verklaart, hetgeen manifest niet de bedoeling is. De 

tekst kan verduidelijkt worden te spreken over een “afwijking van de §§ 1-5” voor de processenverbaal 

opgesteld door de economische inspectiediensten. 

  

                                                
3 Zie randnummers 22 en volgende. 
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III. PUNCTUELE OPMERKINGEN/BEDENKINGEN 
Gebruik van de identificatienummers bedoeld in artikel 8, § 1, van KSZ-wet4 

37. Artikel 100/1, laatste lid van het Sociaal Strafwetboek bepaalt dat in de elektronische 

informatie-uitwisseling tussen de actoren van de strijd tegen de illegale arbeid en de sociale fraude 

gebruik wordt gemaakt van de identificatienummers bedoeld in artikel 8, § 1, van KSZ-wet. De 

Commissie wijst erop dat het gebruik van het identificatienummer van de Kruispuntbank vrij is 

ingevolge artikel 8, § 2 KSZ-wet. Het gebruik van het Rijksregisternummer is daarentegen niet vrij (cf. 

de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen).  

38. Het Rijksregisternummer mag slechts door de economische inspectiediensten gebruikt worden 
in hun e-PVs indien zij beschikken over een machtiging tot gebruik van het Rijksregisternummer voor 

hun toezichtstaken. De Commissie stelt vast dat voor het vervullen van hun taken in het kader van 

het voorontwerp bepaalde economische inspectiediensten die bevoegd zijn om processen-verbaal op 

te maken reeds beschikken over zo’n machtiging (zie in dat verband beraadslaging RR nr. 65/2013 

van 11 september 2013 dat aan de ambtenaren van de dienst Metrologie (AD Kwaliteit en Veiligheid) 

belast met de controle van diverse economische wetgevingen toegang verleent tot verschillende 

gegevens van het Rijksregister, van het wachtregister, het register van identiteitskaarten en de 

bevolkingsregisters en hen toelaat het Rijksregisternummer te gebruiken).   

39. Het is de verantwoordelijkheid van de verscheidene economische inspectiediensten om na te 

gaan of zij beschikken over de nodige machtiging om toegang te hebben tot gegevens in het 

Rijksregister en het Rijksregisternummer te gebruiken.  

Externe controle op databank e-PV door de Commissie en interne controle 

40. De Commissie wordt door artikel 100/9 van het Sociaal Strafwetboek belast met de controle 

op de inhoud van de databank e-PV en op de verwerking van gegevens en inlichtingen in het kader 

van deze databank en dit met het oog op de bescherming van de persoonlijke levenssfeer en de 

eerbiediging van het geheim van het strafonderzoek.  

41. De Commissie begrijpt deze bepaling als een verwijzing naar de haar reeds bij wet opgedragen 

toezichtstaken op grond van de WVP en in de toekomst deze opgedragen aan haar opvolger de 
Gegevensbeschermingsautoriteit op grond van de AVG en de wet van 3 december 2017.5 

42. De Commissie is van oordeel dat er eerst en vooral een interne controle moet zijn op de e-

PV-databank.  

                                                
4 De wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale zekerheid.  
5 Wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit. 
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OM DEZE REDENEN, 

 

brengt de Commissie een gunstig advies uit, onder voorbehoud dat rekening wordt gehouden met de 

door haar gemaakte opmerkingen, inz. deze vermeld in randnummers 11-12 (gedifferentieerde 

toegang tot e-PVs van andere economische inspectiediensten), 19 (nauwkeuriger omschrijving van de 

delegatie aan de Koning voor toegang naar derden), 21 (logging van toegang) 29 (onderscheid tussen 
e-PVs die horen tot sociale zaken en tot economische zaken), 36 (niet-werkzaamheid van een 

verwijzing in het voorontwerp), 39 (gebruik van het Rijksregisternummer).   

 

 

De Wnd. Administrateur, De Voorzitter, 

 

 

 
(get.) An Machtens  (get.) Willem Debeuckelaere 
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