O.Ref.: 10/A/2002/008

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit tot regeling van de toegang tot de
informatiegegevens en van het gebruik van het identificatienummer van het
Rijksregister van de natuurlijke personen voor het Vlaams Instituut voor het
Zelfstandig Ondernemen.

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, inzonderheid artikel 29.

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen, inzonderheid artikel 5, eerste lid, en artikel 8, eerste lid.

Gelet op de adviesaanvraag van de Minister van Binnenlandse Zaken van 4 maart 2002.

Gelet op het verslag van de heer Frank Robben.

Brengt op 8 april 2002 volgend advies uit.
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1. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

Het ontwerp van koninklijk besluit dat door de Minister van Binnenlandse Zaken aan de Commissie
voor advies wordt voorgelegd, heeft tot doel de openbare instelling met rechtspersoonlijkheid
“Vlaams Instituut voor het Zelfstandig Ondernemen” (hierna genoemd: VIZO), opgericht bij artikel
20 van het decreet van de Vlaamse Raad van 23 januari 1991 betreffende de vorming en de
begeleiding van de zelfstandigen en de kleine en middelgrote ondernemingen, te machtigen,
enerzijds, om toegang te hebben tot de informatiegegevens van het Rijksregister van de natuurlijke
personen, en, anderzijds, om het rijksregisternummer te gebruiken, en dit voor het vervullen van
haar taken in verband met de vorming en de begeleiding van de zelfstandigen en de kleine en
middelgrote ondernemingen.

De toegang en het gebruik worden met name toegestaan aan de leidend ambtenaar van het VIZO
en aan de ambtenaren die hij daartoe binnen zijn diensten, wegens hun functies en binnen de
perken van hun respectieve bevoegdheden, bij name en schriftelijk aanwijst, op voorwaarde dat zij
een graad bekleden gelijkwaardig aan een graad van niveau 1 van het rijkspersoneel.

2. TOEPASSELIJKE WETGEVING

Krachtens artikel 5, eerste lid, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister
van de natuurlijke personen verleent de Koning toegang tot het Rijksregister aan de openbare
overheden, de instellingen van openbaar nut bedoeld bij de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut, de notarissen en gerechtsdeurwaarders, voor de
informatie die zij krachtens een wet of een decreet bevoegd zijn te kennen alsmede de Orde van
Vlaamse balies en de “Ordre des barreaux francophones et germanophone”, met als enig doel aan de
advocaten de informatie mede te delen die zij nodig hebben voor de taken die zij als medewerkers
van het gerecht vervullen.

Krachtens artikel 8, eerste lid, van dezelfde wet kan de Koning, na advies van de Commissie en bij
in Ministerraad overlegd besluit, de openbare overheden en de instellingen bedoeld bij artikel 5
van de wet machtigen om het rijksregisternummer te gebruiken, binnen de grenzen en voor de
doeleinden door hem bepaald.

3. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

Het VIZO heeft krachtens artikel 21 van het hogervermelde decreet van de Vlaamse Raad van 23
januari 1991 tot opdracht het bevorderen en codrdineren van de opleiding, de vorming en de
begeleiding van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen.

Voormelde opleiding, vorming en begeleiding wordt voorts geregeld door het besluit van de
Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende de organisatie, de normering en de financiering van
de erkende vorming in het kader van de deeltijdse leerplicht, het besluit van de Vlaamse Regering
van 31 juli 1991 tot bepaling van de werkvoorwaarden en de geldelijke regeling van de lesgevers
in de leertijd, in de ondernemersopleiding, in de bijscholing, in de omscholing en in de opleiding tot
bedrijfsbegeleider, het besluit van de Vlaamse regering van 15 juli 1997 houdende erkenning van
het vormingsprogramma van het Vlaams Instituut voor het Zelfstandig Ondernemen als vorming
die voor de vervulling van de deeltijdse leerplicht in aanmerking komt, het besluit van de Vlaamse
regering van 24 juli 1996 betreffende de leertijd, bedoeld bij het decreet van 23 januari 1991
betreffende de vorming en de begeleiding van de zelfstandigen en de kleine en middelgrote
ondernemingen, het besluit van de Vlaamse regering van 23 februari 1999 betreffende de
ondernemersopleiding, bedoeld in het decreet van 23 januari 1991 betreffende de vorming en de
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begeleiding van de zelfstandigen en de kleine en middelgrote ondernemingen en het ministerieel
besluit van 20 november 1978 betreffende de voortgezette opleiding, de beroepsomscholing, de
aanvullende pedagogische volmaking en de bijscholing van lesgevers.

De Commissie meent dat de doeleinden waarvoor de toegang tot het Rijksregister en het gebruik
van het rijksregisternummer worden gevraagd — te weten het vervullen door het VIZO van haar
taken in verband met de vorming en de begeleiding van de zelfstandigen en de kleine en
middelgrote ondernemingen — gerechtvaardigd zijn. De door het ontwerp van koninklijk besluit
verleende machtiging wordt gemotiveerd door de wenselijkheid om de toekomstige en gevestigde
zelfstandigen en bedrijfsleiders van een kleine of middelgrote onderneming op een unieke,
exhaustieve en stabiele wijze te volgen in hun leerproces en het bestand van de cursisten
nauwkeurig bij te houden. Verder zal het recht van toegang tot het Rijksregister en gebruik van het
rijksregisternummer toelaten op een unieke wijze te communiceren met de andere
onderwijsinstellingen die binnen de deeltijdse leerplicht en het volwassenenonderwijs scholing en
opleiding aan zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen verzorgen. De
informatiegegevens, bedoeld in artikel 3, eerste lid, 1° (de nhaam en voornamen), 2° (de
geboorteplaats en -datum), 3° (het geslacht), 4° (de nationaliteit), 5° (de hoofdverblijfplaats) en 6°
(de plaats en datum van overlijden) van de voormelde wet van 8 augustus 1983, zijn volgens de
aanvrager de minimale gegevens die noodzakelijk zijn om een dossier met betrekking tot een
natuurlijk persoon (de cursist of ondernemer in opleiding) samen te stellen. De toegang tot de
informatiegegevens betreffende het beroep (7°), de burgerlijke staat (8°) en de samenstelling van
het gezin (9°) is eveneens noodzakelijk vermits het Vlaams Instituut voor het Zelfstandig
Ondernemen binnen de opleiding van zelfstandigen en KMO ook andere taken vervult, b.v. derde
betaler voor de lonen van de leraars in de centra van het Vlaams Instituut voor het Zelfstandig
Ondernemen (art. 7 Besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1991 tot bepaling van de
werkvoorwaarden en de geldelijke regeling van de lesgevers in de leertijd, in de
ondernemersopleiding, in de bijscholing, in de omscholing en in de opleiding tot
bedrijfsbegeleider).

Artikel 2 van het aan de Commissie ter advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit
benadrukt dat de uit het Rijksregister verkregen informatiegegevens slechts mogen worden
gebruikt voor hogervermelde doeleinden en niet aan derden mogen worden meegedeeld; onder
derden worden evenwel niet verstaan, enerzijds, de natuurlijke personen waarop de
informatiegegevens betrekking hebben en hun wettelijke vertegenwoordigers en, anderzijds, de
openbare overheden en de instellingen aangewezen bij artikel 5 van de wet van 8 augustus 1983,
in het kader van de betrekkingen die zij voor hogervermelde doeleinden met het VIZO
onderhouden.

Ingevolge artikel 4 van het ontwerp van koninklijk besluit mag het rijksregisternummer, voor interne
doeleinden, uitsluitend worden gebruikt als identificatiemiddel in de dossiers, bestanden en
repertoria die door het VIZO worden bijgehouden voor het vervullen van haar taken in verband met
de vorming en de begeleiding van de zelfstandigen en de kleine en middelgrote ondernemingen.
Bij extern gebruik mag het rijksregisternummer uitsluitend worden gebruikt in de voor het vervullen
van deze taken noodzakelijke betrekkingen met, enerzijds, de houder van het rijksregisternummer
of zijn wettelijke vertegenwoordiger en, anderzijds, de openbare overheden en instellingen die zelf
reeds werden gemachtigd om het rijksregisternummer te gebruiken en handelen binnen de
uitoefening van hun wettelijke en reglementaire bevoegdheden.

De huidige tekst van artikel 5 van het ontwerp van koninklijk besluit voorziet dat jaarlijks een lijst
van de ambtenaren van het VIZO die toegang hebben tot het Rijksregister en het
rijksregisternummer mogen gebruiken aan de Commissie wordt toegezonden. De Commissie
verkiest evenwel dat deze lijst van gemachtigden ter beschikking wordt gehouden, wat toelaat dat
Zij permanent geactualiseerd bilijft.

De Commissie heeft geen verdere opmerkingen bij dit ontwerp.
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OM DEZE REDENEN,

Brengt de Commissie, onder voorbehoud van de hogervermelde opmerkingen, een gunstig advies
uit.

Voor de secretaris, De voorzitter,
wettig verhinderd,

(get.) G. POPLEU, (get.) P. THOMAS
adjunct-adviseur
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