
           COMMISSIE VOOR DE
          BESCHERMING VAN DE
      PERSOONLIJKE LEVENSSFEER 
          

ADVIES  Nr  15 / 95  van 7 juni 1995
-------------------------------------------

O.  ref. :  A / 95 / 015

BETREFT : Ontwerp van koninlijk besluit tot regeling van de toegang tot de
informatiegegevens van het Rijksregister van de natuurlijke personen in hoofde
van de Nationale Arbeidsraad.

----------------------------------------------------------------------------

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, inzonderheid artikel 29;

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen, inzonderheid artikel 5, gewijzigd door de wetten van 15 januari 1990,
19 juli 1991, 8 december 1992, 24 mei 1994, 21 december 1994 en 30 maart 1995;

Gelet op de adviesaanvraag van de Minister van Tewerkstelling en Arbeid en Gelijke-
Kansenbeleid dd. 24 april 1995, door de Commissie ontvangen op 25 april 1995;

Gelet op het verslag van de heer C. VOET;

Brengt op 7 juni 1995 het volgende advies uit:
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG.
-------------------------------------

De vraag betreft een ontwerp van koninlijk besluit tot toegang van de Nationale
Arbeidsraad tot het Rijksregister van de natuurlijke personen.

De toegang wordt gevraagd tot de informatiegegevens die opgesomd zijn onder het
artikel 3, 2E tot en met 5E, met uitzondering van het huisnummer, en 6E tot en met 9E.

II. ONDERZOEK
-------------

A. WETTELIJKE BASIS TOT TOEGANG.

De adviesaanvraag is gebaseerd op artikel 5, tweede lid, a) van de wet van
8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen (hierna de wet
van 8 augustus 1983).

Dit lid bepaalt :

"De Koning, na advies van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ingesteld bij de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, kan, bij in Ministerraad
overlegd besluit :

a)  de toegang uitbreiden tot instellingen van Belgisch recht die opdrachten van algemeen
belang vervullen; de Koning wijst deze instellingen nominatief aan..."

Artikel 1 van de wet van 29 mei 1952 tot inrichting van de Nationale Arbeidsraad bepaalt:

" Er wordt een publiekrechterlijk lichaam ingesteld, " Nationale Arbeidsraad" genaamd,
waarvan de opdracht erin bestaat, aan een Minister of aan de Wetgevende Kamers, hetzij uit
eigen beweging, hetzij op aanvraag van deze overheden en in de vorm van verslagen die de
verschillende in zijn midden uiteengezette standpunten weergeven, alle adviezen of voorstellen
omtrent de algemene vraagstukken van sociale aard welke de werkgevers en de werknemers
aanbelangen, te laten geworden, alsook advies uit te brengen over de geschillen van
bevoegdheid welke tussen Paritaire comités zouden kunnen rijzen."

Er kan niet aan getwijfeld worden dat vraagstukken van sociale aard die de werknemers en
werkgevers aanbelangen, fundamenteel het algemeen belang betreffen.

B. VERANTWOORDING VAN HET RECHT TOT TOEGANG.

1. De Commissie herinnert eraan dat de Raadgevende Commissie voor de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer reeds heeft gewezen op het belang van het geven van een
voldoende rechtvaardiging voor het gevraagde recht van toegang tot het Rijksregister (zie advies
nr. 91/103 van 17 oktober 1991, waarin ongunstig advies werd verstrekt over het ontwerp van
koninklijk besluit tot regeling van de toegang tot de informatiegegevens en van het gebruik van
het identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen in hoofde van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest en van de instellingen van openbaar nut die
ervan afhangen).
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2. De Commissie is bovendien van oordeel dat de taken die aan de Nationale Arbeidsraad
zijn opgedragen geen toegang tot het Rijksregister rechtvaardigen.

Het volstaat, overeenkomstig de wil van de wetgever, over de mededeling van bepaalde
gegevens van het Rijksregister te kunnen beschikken (zie de wet van 19 juli 1991 betreffende de
bevolkingsregisters en de identiteitskaarten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen).

De wet van 19 juli 1991 heeft inderdaad aan het artikel 5 van de wet van 8 augustus 1983
een tweede lid, 2E toegevoegd, krachtens hetwelk instellingen van Belgisch recht, mits bepaalde
voorwaarden, mededeling van gegevens van het Rijksregister kunnen bekomen , voor de
uitvoering van wetenschappelijke activiteiten van opzoeking en studie. Dergelijk recht van
mededeling is zeker niet gelijk te stellen met een recht van toegang tot het Rijksregisternummer
(zie advies nr. 14/92 dat de Commissie op 9 oktober 1992 uitbracht over voorontwerpen van
koninklijk besluit tot regeling van de toegang tot de informatiegegevens en/of het gebruik van het
identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen in hoofde van bepaalde
diensten van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en van bepaalde instellingen die
afhangen van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest, met verwijzing naar verslag
De Loor over het ontwerp dat geleid heeft tot de wet van 19 juli 1991, Parl. St., Senaat, 1990-91,
nr. 1150-2, p.35 )

C. ARTIKELGEWIJZE BESPREKING

Gelet op de globaal negatieve beoordeling, is de Commissie van oordeel dat een
onderzoek van de verschillende artikelen niet meer noodzakelijk is.

OM DEZE REDENEN,

brengt de Commissie een ongunstig advies uit.

De secretaris, De voorzitter,

(get.)  J. PAUL. (get.)  P. THOMAS.


