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Advies nr. 15372018 van 19 december 2018
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Betreft: Voorontwerp van decreet betreffende de individuele opleiding (CO-A-2018-163)

De Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit™);

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit,

inzonderheid op artikel 23 en 26 (hierna de "WOG");

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrife verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn

95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) (hierna AVG)

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking

tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG");

Gelet op de adviesaanvraag van de heer Minister Pierre-Yves Jeholet van de Waalse Regering,

ontvangen op 8 november 2018;
Gelet op het verslag van de heer Joél Livyns;

Brengt op 19 december 2018 het volgend advies uit:
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l. ONDERWERP VAN DE AANVRAAG

De Vice Minister-President en Waals Minister van Economie, Industrie, Onderzoek, Innovatie,
Digitale Technologieén, Tewerkstelling en Vorming (hierna de aanvrager) vraagt het advies van
de Autoriteit over zijn voorontwerp van decreet betreffende de individuele beroepsopleiding en in

het bijzonder over het artikel 9 van dit voorontwerp.

Het voorontwerp wil de inschakelingsopleidingsovereenkomst omkaderen (C.F.I - contrat

formation-insertion) die wordt afgesloten door een stagiair met het FOREM en de werkgever.

Het FOREM (nvdv: Office wallon de la formation professionnelle et de I'emploi, Waalse Dienst voor
Beroepsopleiding en Arbeidsbemiddeling) heeft met name als opdracht om alle verzoeken van

werkgevers te ontvangen en in te voeren en ze te linken aan werkzoekenden.

1. ONDERZOEK

Uitgaande van de bepalingen van het voorontwerp en het verzoek van de aanvrager, beperkt de

Autoriteit haar onderzoekt tot artikel 9 van de ontwerptekst.

a. Doeleinde en rechtmatigheid

Artikel 9 bepaalt dat het FOREM op eigen kracht of via een externe dienstverlener een elektronisch
platform uitwerkt, dat zal worden gebruikt door het FOREM en de werkgevers voor de uitvoering
van de opdrachten van het FOREM en de verplichtingen van de werkgever als voorzien door of

krachtens voorliggend decreet.

Het platform zal worden gebruikt voor:

1° indienen van verzoeken;

2° ontvangstmeldingen van verzoeken en registratie ervan;

3° registratie van de C.F.l. en de opleidingsprogramma's;

4° inbrengen van de prestaties van de stagiairs;

5° opzetten van gegevensstromen naar andere elektronische gegevensbanken van het FOREM of
externe gegevensbanken en omgekeerd in het kader van andere wetttelijke of reglementaire
verplichtingen;

6° regelmatige monitoring van de C.F.l. en de resultaten van de inschakeling.
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De opdrachten van het FOREM in het kader van de C.F.l., zijn vastgesteld in artikel 7 van het
voorontwerp van decreet. De verplichtingen en opdrachten van de werkgever zijn ingeschreven

in artikel 5 van datzelfde voorontwerp.

De doeleinden van de geplande gegevensverwerking binnen het platform - dat nog moet worden
opgericht door het FOREM - zijn inderdaad in overeenstemming met de opdrachten die in artikel
7 van het voorontwerp zijn vastgesteld en met de verplichtingen van de beoogde werkgevers,
namelijk, met artikel 5, lid 8°, 11°, 12° en 13°.

De Autoriteit merkt evenwel op dat de mogelijkheid om een gegevensstroom in te richten vanuit
het platform naar andere gegevensbanken van het FOREM of naar externe gegevensbanken, en
omgekeerd, niet direct blijkt uit de opdrachten die het ontwerpdecreet afbakent. Hoewel dit artikel
9, 81, lid 5° preciseert dat deze stromen zullen plaatsvinden "in het kader van andere wettelijke
of reglementaire verplichtingen", worden deze andere verplichtingen en gegevensbanken niet
nader omschreven waardoor de Autoriteit niet in de mogelijkheid is om de rechtmatigheid, de

verenigbaarheid of nog, de proportionaliteit te beoordelen.

De vastgestelde gegevensstromen tussen de verschillende gegevensbanken moeten rechtmatig
en proportioneel zijn uitgaande van de doeleinden die worden nagestreefd door de ene of de
andere betrokken gegevensbank. Dus verzoekt de Autoriteit de aanvrager om deze
gegevensstromen en de daarbij betrokken gegevens nader te omschrijven om in

overeenstemming te zijn met de artikelen 5.1, a) en b) en 6 van de AVG.

b. Verwerkingsverantwoordelijke en verwerkers

Het FOREM wordt in artikel 9, 84 van het ontwerp aangeduid als verwerkingsverantwoordelijke.

Artikel 9 81 preciseert dat hij voor het uitwerken van het platform, beroep kan doen op externe

dienstverleners, anders gezegd op verwerkers.

De Autoriteit herinnert er echter aan dat elke verwerkingsrelatie de vereisten van artikel 28 van
de AVG en met name het voorwerp van een verwerkingsovereenkomst moet uitmaken waarin op

zijn minst de in artikel 28.3 van de AVG opgelijste preciseringen, zijn opgenomen.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Advies 153/2018 - 4/6

c. Categorieén gegevens en proportionaliteit

De ontwerptekst geeft geen nadere omschrijving van de categorieén gegevens en/of de specifieke

gegevens die het FOREM zal inwinnen en invoeren in het platform.

Artikel 5.1.c AVG bepaalt dat de verwerkte persoonsgegevens toereikend moeten zijn, ter zake
dienend en beperkt tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt. De
Autoriteit verzoekt de aanvrager om de bedoelde gegevens in zijn ontwerptekst nader te

omschrijven om in overeenstemming te zijn met het vereiste van artikel 5.1, c) van de AVG.

d. De bewaartermijn van de gegevens

Het ontwerp vermeldt de bewaartermijn van de gegevens niet.

De Autoriteit herinnert de aanvrager eraan dat de gegevens moeten worden bewaard in een vorm
die het mogelijk maakt de betrokkenen te identificeren en niet langer mogen worden bewaard
dan noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt
(Artikel 5.1., €) AVG). De Autoriteit verzoekt de aanvrager dus om een bewaartermijn te bepalen

overeenkomstig het vereiste van artikel 5.1,e) AVG.

e. Verdere verwerking en mededeling van gegevens

Zoals hierboven vermeld, voorziet artikel 9 van het ontwerp in gegevensstromen tussen het
platform, dat door het FOREM moet worden opgericht in het kader van C.F.l., met andere
gegevensbanken  die hij beheert of die beheerd  worden door andere

verwerkingsverantwoordelijken.

Volgens de Autoriteit is het raadzaam om deze gegevensstromen beter af te baken zodat de
interacties tussen de gegevensbanken kunnen worden vastgesteld en desgevallend de verdere
verwerking die zou plaatsvinden op de initieel verwerkte gegevens binnen het in de ontwerptekst

bedoelde platform.

In dat verband herinnert de Autoriteit eraan dat wanneer de verwerking voor een ander doel dan
deze waarvoor de persoonsgegevens zijn verzameld, niet berust op toestemming van de
betrokkene of op een Unierechtelijke bepaling of een lidstaatrechtelijke bepaling die in een
democratische samenleving een noodzakelijke en evenredige maatregel vormt ter waarborging
van de in artikel 23, lid 1, bedoelde doelstellingen, moet de verwerkingsverantwoordelijke een

verenigbaarheidsonderzoek uitvoeren als bepaald in artikel 6.4 a) tot e) AVG.
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f. Rechten van de betrokkenen

Artikel 9 8§ 4 van het ontwerp bepaalt dat de gegevens (vrije vertaling) "verwerkt worden met
eerbiediging van de beginsels als bedoeld in de wetgeving tot bescherming van de persoonlijke

levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens".

De Autoriteit beveelt aan om de verwijzing te preciseren naar de Verordening EU 2016/679 van
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlifke
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer
van die gegevens en tot intrekking van Richtljjn 95/46/EG, alsook van de wet van 30 juli 2018
betreffende de bescherming van natuurlifke personen met betrekking tot de verwerking van
persoonsgegevens in het bijzonder voor de bepalingen die betrekking hebben op de rechten van
de betrokkenen en de daarmee verband houdende verplichtingen van de
verwerkingsverantwoordelijke, inzonderheid deze die de informatieplicht betreffen waaraan de

verwerkingsverantwoordelijke onderworpen is als bedoeld in de artikelen 13 en 14.

Ook vraagt de Autoriteit aan het FOREM om op een transparantie en toegankelijke wijze op hun
website informatie te verstrekken over de verwerking van persoonsgegevens alsook de

contactgegevens van zijn functionaris voor gegevensbescherming te vermelden.

OM DIE REDENEN,
de Autoriteit,

brengt een gunstig advies uit over het voorontwerp van decreet betreffende de individuele

beroepsopleiding op voorwaarde dat rekening wordt gehouden met de opmerkingen onder punten 9,
10, 13, 15, 17, 19, 22 et 23, en meer precies:

e nadere omschrijving van de gegevensstromen die zullen worden opgezet tussen het
platform en de andere gegevensbanken alsook de daarmee verband houdende gegevens
(punten 9 en 10);

e Toezien op de naleving van de voorwaarden voor de gegevensverwerking als
vastgesteld in artikel 28 van de AVG (punt 13);

e Nader bepalen van de categorieén gegevens en de specifieke gegevens die de
geplande verwerking voor ogen heeft ingevolge de tekst van het voorontwerp (punt 15);

e Afbakenen van een bewaartermijn voor deze gegevens (punt 19);
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e Duidelijke vermelding van de toepasselijke wetteksten inzake bescherming van
persoonsgegevens door specifiek de rechten van de betrokkenen in herinnering te
brengen en te verwijzen naar de functionaris voor gegevensbescherming (punten 22 en

23).

De Wnd. Administrateur, De Voorzitter,

(get.) An Machtens (get.) Willem Debeuckelaere



