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ADVIES Nr 22 / 1998 van 26 augustus 1998.

O. Ref. : 10 / A / 1998 / 021

BETREFT : Oprichting van een gegevensbank door de Studiecommissie aangaande
het lot van de bezittingen van de leden van de Joodse Gemeenschap in
België, geplunderd of achtergelaten tijdens de oorlog 1940-1945.

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, inzonderheid artikel 29;

Gelet op het koninklijk besluit van 6 juli 1997 tot oprichting van een
Studiecommissie aangaande het lot van de bezittingen van de leden van de Joodse
Gemeenschap in België, geplunderd of achtergelaten tijdens de oorlog 1940-1945;

Gelet op de adviesaanvraag van de Eerste Minister van 30 juni 1998;

Gelet op het verslag voorgesteld door de Voorzitter,

Brengt op 26 augustus 1998 het volgende advies uit:
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG:
----------------------------------------------------------------------

Bij schrijven van 30 juni 1998 vraagt de Eerste Minister het advies van de Commissie betreffende
de oprichting van een gegevensbank door de Studiecommissie aangaande het lot van de
bezittingen van de leden van de Joodse gemeenschap in België, geplunderd of achtergelaten
tijdens de oorlog 1940-1945.1

De Studiecommissie heeft, krachtens artikel 1 lid 2 van het koninklijk besluit van 6 juli 1997 (B.S.,
12 juli 1997), als opdracht het uitvoeren van alle opzoekingswerk om opheldering te brengen
aangaande het lot van door de leden van de Joodse gemeenschap in België achtergelaten
bezittingen tijdens de oorlog 1940-1945, en daarover binnen de twee jaren die volgen op haar
oprichting aan de Regering verslag uit te brengen.

De gegevensbank wordt voorzien in het raam van deze opdracht. Zij zou het volgende mogelijk
moeten maken :

- de verificatie van de gegevens die zich in verschillende archieven bevinden;
- de reconstructie van het lot van individuele gevallen.

In eerste instantie zouden alle personen wier bezittingen werden geplunderd op grond van de
anti-joodse maatregelen genomen door de Duitse autoriteiten (ongeveer 60.000 namen, die
voorkomen in een bestand van de Dienst voor de oorlogsslachtoffers) geïnventariseerd worden.

Vervolgens zou de aandacht gericht worden op bepaalde personen : of omdat zij nog in leven
zijn, of omdat er voor hen aanwijzingen zijn dat hun bezittingen nog bestaan.

Hier wordt het type van gegevens dat in de gegevensbank zou kunnen opgenomen worden
gepreciseerd :

- biografische gegevens;
- genealogische gegevens;
- gegevens over de plunderingen;
- gegevens over de deportatie;
- verwijzingen naar de archieven.

II. ONDERZOEK VAN DE AANVRAAG  :
--------------------------------------------------------------

1. Verenigbaarheid van de voorziene verwerkingen met de bepalingen betreffende de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer

Daar de aanvrager de gevoelige aard erkent van bepaalde gegevens waarvan de verwerking
wordt voorzien, wordt deze verwerking door de Commissie onderzocht in het licht van de
relevante  bepalingen  uit  de wet van  8  december 1992 en het koninklijk besluit (nr. 14) van 22
mei 1996. 2

                                               
1 Hierna de Studiecommissie genoemd.

2 Koninklijk besluit nr. 14 van 22 mei 1996 tot vaststelling van de doeleinden, de criteria en de
voorwaarden van toegestane verwerkingen bedoeld in artikel 6 van de wet van 8 december 1992
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens.
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Hoewel deze teksten de verwerking van gevoelige gegevens door een koninklijk besluit toelaten
voor zover de precieze doeleinden van en de voorwaarden voor een dergelijke verwerking
duidelijk uiteengezet worden, dient vastgesteld te worden dat in dit geval het koninklijk besluit
van 6 juli 1997 niet voldoende gewag maakt van de doeleinden en modaliteiten van de
verwerking in kwestie.

2. Toepassingsgebied van het koninklijk besluit

Het koninklijk besluit van 6 juli 1997 beoogde oorspronkelijk de door de leden van de Joodse
gemeenschap achtergelaten bezittingen bij hun deportatie tijdens de oorlog 1940-1945. De
wijziging die door het koninklijk besluit van 28 oktober 1997 werd aangebracht, breidt dit
toepassingsgebied uit, aangezien de betrokken bezittingen de bezittingen zijn van de leden van
de Joodse gemeenschap, geplunderd of achtergelaten tijdens de oorlog 1940-1945.

De gewijzigde tekst van het koninklijk besluit vermeldt dus de deportaties niet meer. In deze
context wordt de opdracht van de Studiecommissie ambigu. Het opzoekingswerk waarmee zij
belast is, moet immers duidelijkheid brengen over de achtergelaten goederen in de
omstandigheden die, voor de wijziging, diegene waren bij de deportatie (artikel 1, lid 2).

Bovendien verwijst de gegevensbank niet meer naar de Joodse gemeenschap van België maar
naar de personen wier bezittingen geplunderd werden op grond van de anti-joodse maatregelen
genomen door de Duitse autoriteiten.

Het principe van de strikte interpretatie van de uitzonderingen op artikel 6 van de wet van 1992
met betrekking tot de verwerking van gevoelige gegevens houdt in dat het toepassingsgebied
van de uitzonderingen in ieder geval op een duidelijke en eenvormige wijze wordt omschreven.

3. Toegang tot verwerkte gegevens

Artikel 7 a) van het koninklijk besluit nr. 14 voorziet dat "de personen die door de houder worden
gemachtigd om de gegevens te verwerken [...] door een wettelijke, statutaire of contractuele
bepaling ertoe gehouden [moeten] zijn het vertrouwelijk karakter van de gegevens in acht te
nemen".

Het koninklijk besluit van 6 juli 1997 en het reglement van inwendige orde voorzien een
discretieverplichting voor de leden van de Commissie en de deskundigen ten aanzien van de
onderwerpen die het voorwerp zijn van de werkzaamheden van de Commissie (artikel 10).

Met betrekking tot de plicht tot vertrouwelijkheid en de veiligheidsmaatregelen betreffende de
toegang tot de gegevens binnen het secretariaat, dat in rechtstreeks contact staat met de
gevoelige gegevens, wordt evenwel niets vermeld in deze teksten.

Bovendien wordt in de mededelingen naar buiten toe voorzien door het reglement van inwendige
orde (artikel 11), zonder dat gepreciseerd wordt welk type van gegevens aldus zou kunnen
medegedeeld worden (gegevens betreffende identificeerbare personen die in het bestand
voorkomen ?).
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Er wordt evenmin melding gemaakt van categorieën van derden die tijdens de verwerking, of
nadat de Studiecommissie haar opdracht heeft uitgevoerd, toelating tot toegang tot de gegevens
zouden kunnen krijgen.

III. BESLUIT
----------------------

De Commissie is zich bewust van het belang en de rechtmatigheid van het ontwerp van
geplande gegevensbank.

Zij is evenwel van mening dat het koninklijk besluit dat de wettelijke grondslag voor de voorziene
verwerking vormt, geen voldoende precieze bepalingen bevat om deze verwerking toe te laten.

In het bijzonder ontbreken de bepalingen die de doeleinden en de modaliteiten van de
verwerking van de gegevens, alsmede de toegangsvoorwaarden tot deze gegevens, vermelden.

Een wijziging van het koninklijk besluit van 6 juli 1997, teneinde deze verschillende preciseringen
erin op te nemen, zou de opzoekingen betreffende het lot van de bezittingen van de personen (of
van de leden van de Joodse gemeenschap van België), die geplunderd of achtergelaten werden
(eventueel op basis van de anti-joodse maatregelen genomen door de Duitse autoriteiten) tijdens
de oorlog 1940-1945, verzekeren, en deze doelstelling van openbaar belang verzoenen met de
juridische bepalingen die gericht zijn op de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de
personen wier gegevens geregistreerd zijn.

Krachtens artikel 5, � 2 van het koninklijk besluit nr. 14, houdt de Commissie zich ter beschikking
om de maatregelen die in deze zin zouden worden genomen, te onderzoeken.

OM DEZE REDENEN,

Brengt de Commissie een ongunstig advies uit.

De secretaris, De voorzitter,

(get.)  M.- H. BOULANGER (get.)  P. THOMAS


