
           COMMISSIE VOOR DE
          BESCHERMING VAN DE
      PERSOONLIJKE LEVENSSFEER 
          

ADVIES  Nr  23 / 96  van 13 september 1996
-------------------------------------------

O.  ref. :  10 / A / 96 / 022

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit waarbij aan de Universitaire Faculteiten Sint-
Ignatius Antwerpen mededeling van informatiegegevens uit het Rijksregister
van de natuurlijke personen wordt verleend in het kader van een
wetenschappelijk onderzoek naar de leefomstandigheden van de Belgische
huishoudens.

----------------------------------------------------------------------

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

 Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, inzonderheid artikel 29;

 Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen, inzonderheid op artikel 8, gewijzigd bij de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale zekerheid,

 Gelet op de adviesaanvraag vanwege de Minister van Binnenlandse Zaken dd. 19
juli 1996,

 Gelet op het verslag van de heer E. VAN HOVE,

 Brengt op 13 september 1996 het volgende advies uit:
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I. VOORWERP VAN HET ADVIES
--------------------------------

 De adviesaanvraag betreft een koninklijk besluit dat voorgesteld wordt in uitvoering van het
koninklijk besluit van 3 april 1995 dat de procedure instelt waardoor wetenschappelijke
instellingen voor onderzoeksdoeleinden mededeling kunnen krijgen van informatiegegevens uit
het Rijksregister.

 Het koninklijk besluit van 3 april 1995 maakt die mededeling afhankelijk van de volgende
voorwaarden :

- Wat de aanvragende instelling betreft (art.1) :

1. rechtspersoonlijkheid bezitten;
2. passend uitgerust zijn in personeel en infrastructuur voor wetenschappelijk

onderzoek;
3. het betrokken personeel schriftelijk verbinden het vertrouwelijk karakter van de

gegevens uit het Rijksregister te eerbiedigen;
4. zeer restrictief van onderaanneming gebruik maken;
5. zich onderwerpen aan controle;
6. de nominatieve gegevens uit het Rijksregister afzonderlijk opslaan en met naam de

personen aanwijzen die toegang tot deze gegevens hebben;
7. in de rapportering aan derden enkel anonieme gegevens verstrekken.

- Wat het onderzoek betreft (art.2) :

8. Erkend worden door de Minister van Wetenschapsbeleid als zijnde van
wetenschappelijk belang.

 De aanvraag moet gericht worden aan de Minister van Binnenlandse Zaken en vergezeld
zijn van alle stukken waaruit blijkt dat aan de voorgaande voorwaarden is voldaan. Daarenboven
moet de aanvraag vergezeld zijn van de statuten van de instelling.

 Het koninklijk besluit dat de machtiging verleent moet vermelden :

1. de nummers van de gegevens uit het Rijksregister die medegedeeld mogen worden;
2. het doel van de mededeling;
3. de toegestane termijn van bewaring;
4. de voorwaarden van onderaanneming en de identiteit van de bewerkers;
5. de datum waarop de Commissie haar advies heeft uitgebracht.

 De aanvraag gaat uit van het Centrum voor Sociaal Beleid, een onderzoekscentrum van de
Universitaire Faculteiten Sint-Ignatius Antwerpen. Deze onderzoeksgroep doet onderzoek rond
de doelmatigheid van de sociale zekerheid. De mededeling van gegevens uit het Rijksregister
wordt gevraagd, enerzijds, om een actualisering van de adressen door te voeren van
respondenten die reeds in 1992 werden bevraagd, en anderzijds, voor het aanvullen van deze
steekproef met nieuwe toevallig gekozen respondenten.
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II. ONDERZOEK VAN DE AANVRAAG
---------------------------------

 Uit het ingediende dossier blijkt dat aan de gestelde voorwaarden grotendeels is voldaan.
Twee aspecten vergen echter een nadere toelichting. Het eerste betreft het gebruik van
onderaanneming, het tweede betreft het voornemen gegevensbestanden ter beschikking te
stellen van derden.

A. Onderaanneming

 Het ontwerp voorziet in de onderaanneming voor de uitvoering van de equêtes en de
codering van de verzamelde gegevens door de onderneming DIMARSO NV en haar dochter-
onderneming N.I.D. NV. Deze stap wordt verantwoord door het feit dat deze ondernemingen in
het verleden voor de betrokken onderzoeksgroep reeds gelijkaardige opdrachten hebben
vervuld, over ervaren personeel beschikken en vertrouwd zijn met de werkwijzen van de
onderzoeksgroep.

 Om deze onderaanneming mogelijk te maken wordt in art.3 van het ontwerp gesteld dat de
personeelsleden van deze ondernemingen in hun hoedanigheid van onderaannemers niet als
derden beschouwd moeten worden. Zij kunnen dus mededeling krijgen van alle
persoonsgegevens door het Rijksregister verstrekt aan het UFSIA. Men kan bezwaarlijk
volhouden dat hierdoor de eerder restrictieve opstelling in artikel 5 van het koninklijk besluit van
3 april 1995, wordt geëerbiedigd waar bepaald wordt dat de taken van een onderaannemer
slechts bijkomstig mogen zijn.

 Het kan gebeuren dat onderzoeksinstellingen voor het afnemen van enquêtes beroep doen
op externe ondernemingen. Toch kan er op gewezen worden dat grotere garanties van
wetenschappelijke en deontologische betrouwbaarheid zouden kunnen worden geboden door
de oprichting van een eigen netwerk van interviewers.

 Indien beslist zou worden om toch op onderaanneming beroep te doen, moet in ieder geval
de toegang tot persoonsgegevens van het Rijksregister veel preciezer omschreven worden. Zo
hebben de ondernemingen enkel de gegevens 1E en 5E nodig en dit enkel voor deze
respondenten uit de zeer grote steekproef die daadwerkelijk benaderd worden voor een
interview, en enkel voor de duurtijd van het veldwerk.

De Commissie acht het aangewezen dat de opvragingsinstrumenten, vooraleer de gegevens
uit het Rijksregister worden verstrekt, aan de Commissie worden overgemaakt, zodat zij kan
nagaan of de opgevraagde gegevens proportioneel zijn met de aldus geformuleerde doeleinden;
dit principe zou in het koninklijk besluit moeten worden vermeld.

B. Ter beschikking stellen van gegevensbestanden aan derden

 In het verslag aan de Koning wordt gesteld dat de verzamelde gegevens tevens dienstig
zullen zijn voor verschillende andere onderzoeksgroepen die samenwerken aan een onderzoek
betreffende de efficiëntie, billijkheid en politieke haalbaarheid van sociale
beschermingsmaatregelen voor ouderen. Deze onderzoeksgroepen, die niet bij name worden
genoemd, zullen dus de gegevensbestanden ter beschikking krijgen die in dit onderzoek worden
opgebouwd. Het koninklijk besluit van 3 april 1995 voorziet niet in een dergelijke mededeling van
gegevens, doch enkel in het verspreiden of publiceren van de onderzoeksresultaten in anonieme
vorm (art. 1, 7E).
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 Opdat een bestand anoniem zou zijn, en dus geen persoonsgegevens meer zou bevatten,
is vanzelfsprekend vereist dat de naam, de voornaam, het adres en een eventueel informatief
identificatienummer verwijderd worden.  Bovendien is vereist dat de informatie met betrekking tot
de leeftijd beperkt zou worden tot het geboortejaar, en dat die met betrekking tot de woonplaats
beperkt zou worden tot het arrondissement of de stedelijke agglomeratie.  Het zou nuttig zijn om,
minstens in het verslag aan de Koning, aan die vereisten te herinneren. 

 Op voorwaarde dat de gegevens aldus geanonimiseerd worden, heeft de Commissie geen
bezwaar tegen de verspreiding van onderzoeksbestanden aan andere wetenschappelijke
onderzoeksgroepen.

OM DEZE REDENEN :

Brengt de Commissie, onder voorbehoud van de hiervoor gemaakte opmerkingen, een gunstig
advies uit.

De secretaris, De voorzitter,

(get.)  J. PAUL (get.)   P. THOMAS. 


