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Advies nr. 24/2020 van 13 maart 2020 

 

 

 

Betreft: Adviesaanvraag met betrekking tot het:  

 

- Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering 

van de artikelen 24 tot en met 26 van de ordonnantie van 21 december 2012 tot 

vaststelling van de fiscale procedure in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

(artikelen 3 tot 10) 

- Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering 

van de artikelen 24 tot en met 26 van de ordonnantie van 21 december 2012 tot 

vaststelling van de fiscale procedure in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met 

betrekking tot de personen bedoeld in artikel 27/1 van diezelfde ordonnantie 

(artikelen 4 tot 11) 

- Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering 

van de artikelen 433 tot 435 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 

betreffende de personen bedoeld in artikel 439 van hetzelfde Wetboek (artikelen 

4 tot 11) 

- Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering 

van de artikelen 433 tot 435 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 

(artikelen 3 tot 10) 

- Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering 

van de artikelen 69 tot 71 van de Ordonnantie van 6 maart 2019 betreffende de 

Brusselse Codex Fiscale Procedure (artikelen 3 tot 10) 

- Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering 

van de artikelen 69 tot 71 van de Ordonnantie van 6 maart 2019 betreffende de 

Brusselse Codex Fiscale Procedure betreffende de personen als bedoeld in artikel 

75, eerste lid, van dezelfde ordonnantie (artikelen 4 tot 11) (CO-A-2020-009) 



Advies 24/2020 - 2/7 

 

De Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit"); 

 

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, 

inzonderheid op artikel 23 en 26 (hierna “WOG”); 

 

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 

betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 

persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 

95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) (hierna "AVG"); 

 

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking 

tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG"); 

 

Gelet op de adviesaanvragen van de Minister van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest belast met 

Financiën en Begroting, Ambtenarenzaken en Meertaligheid, de heer Sven Gatz, ontvangen op 16, 20 

en 29 januari 2020;  

 

Gelet op de bijkomende informatie ontvangen op 27 januari 2020;  

 

Gelet op het verslag van mevrouw Alexandra Jaspar, Directeur van het Kenniscentrum van de 

Gegevensbeschermingsautoriteit ; 

 

Brengt op 13 maart 2020 het volgend, advies uit: 

 

I. ONDERWERP EN CONTEXT VAN DE ADVIESAANVRAAG 

 

1. de Minister van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest belast met Financiën  

en Begroting, Ambtenarenzaken en Meertaligheid, de heer Sven Gatz, (hierna "de aanvrager") vroeg 

op 16, 20 en 29 januari 2020, het advies van de Autoriteit over 6 voorontwerpen van besluit van de 

Brusselse Hoofdstedelijke Regering (hierna "de ontwerpen"): 

- Een voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering van de 

artikelen 24 tot en met 26 van de ordonnantie van 21 december 2012 tot vaststelling van de 

fiscale procedure in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (hierna " het ontwerp 1")  

- Een voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering van de 

artikelen 24 tot en met 26 van de ordonnantie van 21 december 2012 tot vaststelling van de 

fiscale procedure in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met betrekking tot de personen 

bedoeld in artikel 27/1 van diezelfde ordonnantie (hierna "het ontwerp 2") 
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- Een Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering van de 

artikelen 433 tot 435 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 (hierna "het 

ontwerp 3") 

- Een Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering van de 

artikelen 433 tot 435 vaan het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 betreffende de 

personen bedoeld in artikel 439 van hetzelfde Wetboek (hierna "het ontwerp 4")  

- Een Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering van de 

artikelen 69 tot en met 71 van de ordonnantie van 6 december 2019 tot vaststelling van de 

fiscale procedure in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (hierna " het ontwerp 5") 

- Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering van de 

artikelen 69 tot 71 van de Ordonnantie van 6 maart 2019 betreffende de Brusselse Codex 

Fiscale Procedure betreffende de personen als bedoeld in artikel 75, eerste lid, van dezelfde 

ordonnantie ("het ontwerp 6") 

 

2. Deze ontwerpen geven uitvoering aan wettelijke bepalingen die voorzien in een gegevensstroom 

tussen de Brusselse fiscus en de notarissen en andere personen die gemachtigd zijn om een 

authentieke akte op te stellen om de invordering mogelijk te maken van belastingschulden aan het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest van  partijen bij een authentieke akte met het oog op de vervreemding 

of hypothecaire aanwending van een voor hypotheek vatbaar goed. Deze invorderingsmethode wordt 

de "4de weg" genoemd.  

 

3. De artikelen 433 tot 435 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen (hierna "WIB 1992"), de 

artikelen 24 tot 27/2 van de ordonnantie van 21 december 2012 tot vaststelling van de fiscale 

procedure in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest alsook de artikelen 69 tot 71 van de ordonnantie van 

6 maart 2019 betreffende de Brusselse Codex fiscale procedure, bepalen het volgende: 

 

a) De notarissen of andere gemachtigde personen die gevorderd zijn om een akte op te maken die 

de vervreemding of de hypothecaire aanwending van een onroerend goed, van een schip of een 

vaartuig tot voorwerp heeft, moeten deze vordering bekend maken aan de fiscale administratie 

van het Brussels hoofdstedelijk Gewest (bij gebrek hieraan, zijn zij persoonlijk aansprakelijk voor 

de betaling der gewestbelastingen en bijbehoren die tot een hypothecaire inschrijving aanleiding 

kunnen geven) (artikel 24 van de ordonnantie van 21 december 2012, artikel 433 WIB 1992 en 

artikel 69 van de ordonnantie van 6 maart 2019.  

 

b) De fiscale administratie beschikt over een termijn van 12 dagen om de notaris  kennis te geven 

van het bedrag van de gewestbelastingen en bijbehoren die aanleiding kunnen geven tot 

inschrijving van de wettelijke hypotheek van het Gewest op de goederen welke het voorwerp van 
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de akte zijn1 (artikel 25 van de ordonnantie van 21 december 2012, artikel WIB 1992 en artikel 70 

van de ordonnantie van 6 maart 2019). 

 

c) Wanneer de bedoelde akte verleden is, geldt de kennisgeving als derdenbeslag in handen van de 

notaris of van de persoon die gemachtigd is om een authentieke akte op te maken (artikel 26 van 

de ordonnantie van 21 december 2012, artikel 435 van het WIB 1992 en artikel 71 van de 

ordonnantie van 6 maart 2019).  

 

d) indien de aldus door beslag onder derden getroffen sommen en waarden minder bedragen dan 

het totaal der sommen verschuldigd aan de ingeschreven schuldeisers en aan de verzetdoende 

schuldeisers, moet de notaris of de gemachtigde persoon, op straffe van persoonlijke 

aansprakelijkheid voor het overschot, daarover, de Brusselse fiscale administratie inlichten, uiterlijk 

de eerste werkdag die volgt op het verlijden van de akte (artikel 26 van de ordonnantie van 21 

december 2012, artikel 435 van het WIB 1992 en artikel 71 van de ordonnantie van 6 maart 2019). 

 

4. De voormelde wettelijke bepalingen delegeren  de bevoegdheid om de toepassingsvoorwaarden van 

deze verschillende artikelen te bepalen aan de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De 

ontwerpen die voor advies aan de Autoriteit worden voorgelegd, voorzien in de uitvoering van deze 

wettelijke bepalingen. Zo bepalen de ontwerpen onder andere de volgende elementen: 

- De inlichtingen die krachtens de artikelen 24 van de ordonnantie van 21 december 2012, 433 

van het WIB en 70 van de ordonnantie van 6 maar 2019, moeten wordt verzonden naar de 

fiscale administratie door alle notarissen of de personen die gemachtigd zijn om een 

authentieke akte op te maken, die gevorderd zijn om een akte op te maken die de 

vervreemding of de  hypothecaire aanwending van een onroerend goed, van een schip of 

een  vaartuig tot voorwerp heeft ("het bericht" als bedoeld in de ontwerpen); 

- De inlichtingen die de fiscale administratie verstuurt, krachtens de artikelen 25 van de 

ordonnantie van 21 december 2012, 434 van het WIB 1992 en 70 van de ordonnantie van 6 

maart 2019, aan de notaris of de gemachtigde persoon om een authentieke akte op te maken 

binnen de 12 werkdagen volgend op het "advies" (de kennisgeving", als bedoeld in de 

ontwerpen); 

- De inlichtingen die de notaris of de gemachtigde persoon om een authentieke akte op te 

maken, krachtens de artikelen 26 van de ordonnantie van 21 december 2012, 435 van het 

WIB 1992 en 71 van de ordonnantie van 6 maart 2019, aan de fiscale administratie moet 

                                                
1 De wettelijke bepalingen bepalen immers dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een wettelijke hypotheek kan nemen op de 
onroerende goederen van de schuldenaar. Zie artikel 17 van de ordonnantie van 21 december 2012 tot vaststelling van de 
fiscale procedure in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest dat bepaalt " Voor de inning van de gewestbelasting, de intresten en 
de verhogingen, (...) over een wettelijke hypotheek op alle goederen toebehorend aan de belastingplichtige en gelegen op het 
grondgebied van België en waarop hypotheek kan worden gevestigd (...)". Zie ook artikel 427 van het WIB 1992 dat bepaalt 
De hypotheek wordt ingeschreven op verzoek van de statutaire of contractuele ambtenaar die hiertoe gemachtigd is door de 
Regering van de het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (...)"».  
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overmaken in het geval de door beslag onder derden getroffen, sommen en waarden  in 

handen van de notaris of van de  persoon die gemachtigd is om een authentieke akte op te 

maken, minder bedragen dan het totaal der sommen  verschuldigd aan de 

ingeschreven  schuldeisers en aan de verzetdoende  schuldeisers ("de inlichting" als bedoeld 

in de ontwerpen); 

- De manieren waarop een elektronische handtekening moet worden opgenomen in de 

"kennisgeving" opdat deze kan resulteren in een geldig beslag onder derden; 

- De manieren waarop de betrokken personen, waarop de verzending van het bericht, 

kennisgeving en inlichtingen betrekking hebben, geïdentificeerd worden; 

- De identificatie van de verwerkingsverantwoordelijken; 

- De identificatie van de bewaartermijnen van de persoonsgegevens; 

- De verplichting om de oorsprong en de integriteit van de inhoud van de berichten, 

kennisgevingen en inlichtingen te waarborgen bij een verzending door middel van een 

procedure met behulp van computertechnologie. 

 

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG 

 

5. De ontwerpen bepalen de gegevens die notarissen en andere personen die gemachtigd zijn om 

authentieke akten op te maken, moeten uitwisselen met de Brusselse fiscale administratie ter 

uitvoering van de wettelijke bepalingen als voorzien in "de 4de weg ", alsook de identiteit van de 

verantwoordelijken voor de verwerking en de bewaartermijnen. 

 

6. Zoals de Autoriteit al herhaaldelijk2 heeft kunnen in herinnering brengen, vereisen de in artikel 8 van 

het EVRM en artikel 22 van de Grondwet vastgelegde beginselen van transparantie en wettigheid dat 

in een wet, decreet of besluit duidelijk wordt bepaald onder welke omstandigheden de verwerking van 

persoonsgegevens is toegestaan3. Wanneer de verwerking berust op een rechtsgrond van nationaal 

recht, eist artikel 6.3 van de AVG eveneens specifiek dat de doeleinden ervan in deze rechtsgrond 

worden gedefinieerd. De doeleinden van de verwerking en de gevallen waarin en de voorwaarden 

waaronder persoonsgegevens worden verwerkt, moeten worden vastgelegd in een norm die volgens 

de jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese Unie en het Europees Hof voor de Rechten 

van de Mens duidelijk, nauwkeurig en voorspelbaar moet zijn voor de burgers.  

 

7. Om te voldoen aan de vereiste van duidelijkheid, nauwkeurigheid en voorspelbaarheid van de norm, 

is de Autoriteit van mening dat de aanvrager de volgende wijzigingen moet aanbrengen in Ontwerp:  

a) Aangaande het doeleinde 

                                                
2 Zie onder meer, Advies van de GBA nr. 65/2019 van 27 februari 2019 betreffende een ontwerp van samenwerkingsakkoord 
tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 23 mei 2013 tussen het Waals Gewest en de Franse Gemeenschap betreffende 
de uitwerking van een gemeenschappelijk initiatief inzake gegevensdeling en het gezamenlijk beheer van dit initiatief, punten 
5-6.  
3 In die zin, lees Grondwettelijk Hof,  Arrest nr. 29/2018 van 15 maart 2018, punten B.9 en v.  en punt B.13.3 in het bijzonder.   

.
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8. De ontwerpen definiëren het doeleinde niet van de gegevensverwerking die zij organiseren, omdat dit 

doel volgens de aanvrager is vastgelegd in de wettelijke bepalingen die door de ontwerpen worden 

uitgevoerd. De Autoriteit merkt echter op dat, in tegenstelling tot wat de aanvrager beweert, deze 

wettelijke bepalingen het doeleinde van de verwerkingen die zij invoeren, niet uitdrukkelijk 

omschrijven. Dit doeleinde kan vermoedelijk worden afgeleid uit de opzet van deze wettelijke 

bepalingen. Het lijkt er immers op dat het Gewest zijn wettelijke hypotheek moet kunnen behouden 

en een hypothecaire inschrijving moet kunnen afsluiten wanneer zijn belangen dat vereisen.  Een 

dergelijk doeleinde is welomschreven en gerechtvaardigd, maar het is niet "uitdrukkelijk", terwijl artikel 

5.1. b) en artikel 6.3 van de AVG vereisen dat het doeleinde van de verwerking op basis van het 

nationale recht uitdrukkelijk omschreven moet zijn. De Autoriteit verzoekt de aanvrager daarom het 

doeleinde van de ontwerpen nauwkeurig te omschrijven.  

 

b) Aangaande de categorieën van verwerkte gegevens 

 

9. De Autoriteit merkt op dat de verschillende categorieën gegevens die in de "berichten", 

"kennisgevingen" en "inlichtingen" moeten worden opgenomen, voldoen aan het beginsel van de 

minimale gegevensverwerking dat is opgelegd door artikel 5.1. c) van de AVG, met uitzondering van 

de categorie "beschrijving van het goed", die te vaag is en niet noodzakelijk is voor het nagestreefde 

doel. De gegevens "aard", "volledig adres", "oppervlakte" en "kadastergegevens" volstaan immers om 

het betrokken onroerend goed te identificeren om het nagestreefde doeleinde te kunnen bereiken via 

de uitwisseling van gegevens in het kader van de "berichten", de "kennisgevingen" en de "inlichtingen".  

 

c) Aangaande de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke 

 

10. De ontwerpen duiden de GOBF en de notaris "elk voor wat hem betreft" aan als 

verwerkingsverantwoordelijke van de gegevens die worden uitgewisseld voor de uitvoering van de 

ontwerpen. De Autoriteit neemt nota van deze aanduiding. Zij benadrukt echter de noodzaak 

om  nader te omschrijven met welke gegevensverwerkingen deze aanduiding in verband staat.  

 

d) Aangaande de duur van de machtiging 

 

11. De Autoriteit stelt vast dat de ontwerpen het volgende bepalen :"De in het kader van de verzending 

van de  berichten, kennisgevingen en  inlichtingen uitgewisselde persoonsgegevens worden door de 

verwerkingsverantwoordelijken bewaard gedurende de termijn die nodig is voor de vervulling van hun 

respectieve taken. Voor de GOBF mag deze termijn in ieder geval de twintig jaren vanaf de eerste dag 

van de derde maand volgend op het bericht niet overschrijden. Voor de notaris mag deze termijn in 

ieder geval de dertig jaren vanaf het verlijden van de authentieke akte niet overschrijden ». 
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12. De Autoriteit neemt hier nota van, maar benadrukt dat de bewaartermijn restrictiever moet worden 

gedefinieerd, in overeenstemming met het vereiste van artikel 5.1.e) van de AVG. Zo wordt de 

aanvrager verzocht om de woorden "gedurende de termijn die nodig is voor de vervulling van hun 

respectieve taken" te vervangen door de woorden "gedurende de termijn die nodig is om het 

nagestreefde doeleinde te bereiken met de gegevensuitwisselingen in het kader van het verzenden 

van de berichten, kennisgevingen en inlichtingen ».  

 

OM DIE REDENEN,  

 

is de Autoriteit van mening dat de aanvrager het ontwerp als volgt moet aanpassen: 

 

- het doeleinde vermelden dat wordt nagestreefd met de gegevensuitwisselingen in het kader 

van de verzending van berichten, kennisgevingen en inlichtingen (punt 8); 

 

- de "beschrijving van het goed" schrappen uit de inlichtingen die moeten worden opgenomen 

in de "berichten", "kennisgevingen" en "inlichtingen" (punt 9); 

 

- de gegevensverwerkingen nader omschrijven waarvoor de ontwerpen de GOBF en de notaris 

aanduiden als verwerkingsverantwoordelijke (punt 10); 

 

- de bewaartermijn beter omschrijven van de gegevensuitwisselingen in het kader van de 

verzending van berichten, kennisgevingen, inlichtingen door de woorden te vervangen 

"gedurende de termijn die nodig is voor de vervulling van hun respectieve taken" door de 

woorden "gedurende de termijn die nodig is om het nagestreefde doeleinde te bereiken 

met  de  gegevensuitwisselingen in het kader van het verzenden van de berichten, 

kennisgevingen en inlichtingen » (punt 12). 

 

  

 

 

(get.) Alexandra Jaspar 

Directeur van het Kenniscentrum 


