
           COMMISSIE VOOR DE
          BESCHERMING VAN DE
      PERSOONLIJKE LEVENSSFEER 
          

ADVIES  Nr  26 / 95  van 4 oktober 1995
-------------------------------------------

O.  ref. :  A / 95 / 004

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit waarbij aan sommige ambtenaren en
beambten van het Ministerie van Verkeer en Infrastructuur toegang wordt
verleend tot het Rijksregister der natuurlijke personen.

--------------------------------------------------------------------------

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, inzonderheid artikel 29;

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen, inzonderheid artikel 5, gewijzigd bij wetten van 19 juli 1991,
8 december 1992, 24 mei 1994, 21 december 1994 en 30 maart 1995;

Gelet op de adviesaanvraag van 2 februari 1995 van de Minister van Verkeerswezen
en Overheidsbedrijven, aangevuld door bijkomende inlichtingen overgemaakt op
7 augustus 1995;

Gelet op het verslag van de Heer WINANTS;

Brengt op 4 oktober 1995 het volgende advies uit :
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1. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG.
---------------------------------------

De adviesaanvraag betreft een ontwerp van koninklijk besluit waarbij aan bepaalde
ambtenaren en beambten van het Ministerie van Verkeer en Infrastructuur toegang wordt
verleend tot de gegevens van het Rijksregister van de natuurlijke personen.

De toegang wordt gevraagd voor alle gegevens vermeld in het artikel 3, eerste lid, 1E tot en
met 9E.

2. ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN KONINKLIJK BESLUIT.
--------------------------------------------------------

         A.       GRONDSLAG VOOR DE TOEGANG.

Artikel 5, eerste lid van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van
de natuurlijke personen, bepaalt dat de Koning de toegang tot de gegevens van het Rijksregister
kan toestaan aan openbare overheden. 

Het Ministerie van Verkeer en Infrastructuur beantwoordt aan de kwalificatie "openbare
overheid" en komt derhalve, in principe, in aanmerking voor de gevraagde toelating.

         B.       VERANTWOORDING VAN DE TOELATING.

In de brief van de heer Minister van Verkeerswezen en Overheidsbedrijven, d.d.
2 februari 1995 wordt gesteld dat de toegang tot de gegevens "... de weg (moet) vrijmaken naar
meer correcte gegevens en aldus (moet) zorgen voor een doelmatiger werking van diverse
diensten en besturen van het Ministerie van Verkeer en Infrastructuur".
Er wordt tevens vermeld dat de "... Dienst personeel van de Algemene Diensten (aldus zal
kunnen) beschikken over correcte gegevens nopens de identificatie van het personeel van het
departement", terwijl de toegang voor de andere besturen "... een bijdrage (moet leveren) tot een
adequaat toezicht op de identiteit van de personen die moeten gecontroleerd worden of aan wie
er documenten of vergunningen van enigerlei aard moet afgeleverd worden".

De toegang wordt aldus gevraagd voor :

- de dienst Personeel van de Algemene Diensten (artikel 1, 1E) met het oog op het vervullen
van taken die verband houden met het administratief beheer van de personeelsbestanden;

- het Bestuur van de Maritieme Zaken en van de Scheepvaart (artikel 1, 2E) voor het
vervullen van taken die verband houden met de toekenning, verlenging en intrekking van
brevetten, diploma's, patenten, certificaten, zeebrieven, vlaggebrieven, vaarbewijzen en
registratiebewijzen, alsmede voor taken die verband houden met het administratief,
technisch en politioneel toezicht op de scheepvaart;
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- het Bestuur van de Verkeersreglementering en van de Infrastructuur (artikel 1, 3E) voor het
vervullen van opdrachten die krachtens een wets- of verordeningsbepaling behoren tot hun
bevoegdheid;

Op vraag van de Commissie tot nadere uitleg, werd gepreciseerd dat de taken van dit
Bestuur de volgende zijn :

a) het beheer van het inschrijvingsrepertorium van de motorvoertuigen en hun
aanhangwagens, alsook van het repertorium van de commerciële platen;

b) de controle op de periodieke keuring van de voertuigen;

c) de controle van de juistheid van de gegevens die medegedeeld worden door het
openbaar ministerie met betrekking tot bestuurders aan wie het recht tot sturen
ontzegd werd (met het oog op de verzending van de documenten voor deelname
aan het examen voor het herstel van het recht op sturen);

d) de controle van de correctheid van de gegevens met betrekking tot de bestuurders
die een aanvraag indienen voor het bekomen van een getuigschrift van medische
selectie;

- het Bestuur van de Luchtvaart (artikel 1, 4E) voor het vervullen van taken die verband
houden met de toekenning van vliegvergunningen, alsmede voor taken die verband
houden met de luchtvaartpolitie en de luchtvaartbeveiliging;

- het Bestuur van het Vervoer te Land (artikel 1, 5E) voor het vervullen van taken die verband
houden met het beheer van het vervoer-vergunningenbestand (zowel goederen- als
personenvervoer), alsmede voor taken die verband houden met de wegcontrole.

De Commissie is van oordeel dat deze taken de toegang tot het Rijksregister kunnen
verantwoorden.

         C.       OMVANG VAN HET TOEGANGSRECHT EN GEBRUIK VAN DE GEGEVENS.

De Commissie stelt vast dat de toegang wordt gevraagd tot alle gegevens bedoeld in
artikel 3 van de wet van 8 augustus 1983.
Gelet op de hierboven beschreven taken en hun verscheidenheid, en aangezien bij koninklijk
besluit van 21 februari 1991 (B.S., 26 maart 1991) reeds toegang tot het Rijksregister van de
natuurlijke personen werd verleend aan sommige overheden van het Ministerie van Verkeer en
Infrastructuur, heeft de Commissie hiertegen geen bezwaar.

Artikel 2 van het ontwerp bepaalt dat de informatiegegevens slechts mogen worden
gebruikt voor doeleinden van intern beheer en niet aan derden mogen worden medegedeeld.
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Worden niet beschouwd als derden:

- de natuurlijke personen op wie de gegevens betrekking hebben en hun wettelijke
vertegenwoordigers;

- de openbare overheden en instellingen aangewezen krachtens artikel 5 van de wet van
8 augustus 1983 voor wat de gegevens betreft die hun kunnen worden medegedeeld
krachtens hun aanwijzing.

De overdracht van gegevens wordt aldus beperkt, op een wijze die als voldoende beschouwd
kan worden.

         D.       HOUDERS VAN DE MACHTIGING.

Artikel 1 van het ontwerp bepaalt dat de machtiging tot toegang wordt verleend aan de
Minister die het departement van Verkeer en Infrastructuur in zijn bevoegdheid heeft, de
Secretaris-generaal van dat departement, alsook aan de ambtenaren en beambten van de in het
ontwerp vermelde besturen van datzelfde Ministerie, die uit hoofde van hun ambt en binnen de
perken van hun respectieve bevoegdheden hiertoe bij name en schriftelijk zijn aangewezen door
de Minister. Een lijst van deze ambtenaren wordt jaarlijks opgesteld en aan de Commissie
meegedeeld.

De Commissie stelt vast dat, gelet op het aantal geviseerde diensten en besturen, het
aantal personen dat toegang krijgt vrij belangrijk is. Zij is dan ook van oordeel dat de toegang tot
de gegevens van het Rijksregister van de natuurlijke personen zou moeten worden toegekend
op basis van een systeem van functionele werkverdeling. Dit machtigingssysteem, dient
bovendien gepaard te gaan met aangepaste veiligheidsmaatregelen, zoals vereist bij artikel 16,
� 3, van de wet van 8 december 1992.

OM DEZE REDENEN,

brengt de Commissie, onder voorbehoud van de sub D gemaakte opmerking, een gunstig
advies uit.

De secretaris, De voorzitter,

(get.)  J. PAUL (get.)  P. THOMAS 


