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ADVIES Nr 27 / 2003 van 12 juni 2003

O. Ref. : 10 / A / 2003 / 022

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 7
maart 1995 waarbij aan de diensten van de quaestuur van de Kamer van
volksvertegenwoordigers toegang wordt verleend tot de informatiegegevens
van het Rijksregister van de natuurlijke personen.

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, in het bijzonder op artikel 29;

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen, inzonderheid op artikel 5, eerste lid, en artikel 8;

Gelet op het verzoek om advies van de Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken van
30 april 2003,

Gelet op het verslag van de heer P. Thomas,

Brengt op 12 juni 2003 volgend advies uit:
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I. ONDERWERP VAN HET VERZOEK OM ADVIES:
-----------------------------------------------------------------------------

Het aan de Commissie voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt tot wijziging van het
koninklijk besluit van 7 maart 1995 waarbij aan de diensten van de quaestuur van de Kamer van
volksvertegenwoordigers toegang wordt verleend tot de informatiegegevens van het Rijksregister
van de natuurlijke personen, teneinde enerzijds de toegang tot de informatiegegevens van het
Rijksregister mogelijk te maken in het kader van het onderzoek van de verkiesbaarheidsvereisten
van de volksvertegenwoordigers, en anderzijds de diensten van de Kamer van
volksvertegenwoordigers te machtigen het identificatienummer van het Rijksregister te gebruiken.

II. INHOUD  VAN  HET ONTWERP  VAN  KONINKLIJK  BESLUIT:
------------------------------------------------------------------------------------------------

Artikel 2 van het ontwerp van koninklijk besluit beoogt de toegang van de wetgevende diensten
van de Kamer van volksvertegenwoordigers tot de informatiegegevens bedoeld in artikel 3, eerste
lid, 1°, 2° , 4° en 5° van de wet van 8 augustus 1983.  Deze toegang wordt gevraagd om de
verkiesbaarheidsvereisten van de volksvertegenwoordigers te onderzoeken.

Tevens wordt toegang gevraagd tot de opeenvolgende wijzigingen van de informatiegegevens
bedoeld in artikel 3, eerste lid, 1°, 2°, 4° en 5° van de wet van 8 augustus 1983.

In artikel 3 wordt de toegang tot het Rijksregister beperkt tot de griffier van de Kamer van
volksvertegenwoordigers.  Deze kan zijn toegangsrecht evenwel overdragen aan de ambtenaren
van de diensten van de quaestuur die hij daartoe bij naam en schriftelijk aanwijst, wegens de
functies die zij uitoefenen en voor zover zij bekleed zijn met een graad die gelijkwaardig is aan die
van niveau 1 van het Rijkspersoneel.

In artikel 4 is bepaald dat de personeelsleden van de Kamer van volksvertegenwoordigers
gemachtigd worden het identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen te
gebruiken, uitsluitend voor het vervullen van de in artikel 1, eerste en tweede lid,  opgesomde
taken en is tevens gesteld binnen welke grenzen dit nummer kan worden gebruikt.

III. TOEPASSELIJKE  WETGEVING:
-------------------------------------------------------

1. Wet van 8 augustus 1983 

In de wet van 8 augustus 1983 is omschreven welke openbare overheden en instellingen
gemachtigd zijn om toegang te hebben tot de informatiegegevens van het Rijksregister.

Deze toegang is inderdaad voorbehouden aan de instellingen bedoeld in artikel 5, eerste lid,
waarin het volgende is bepaald: “De Koning machtigt de toegang tot het Rijksregister aan de …
openbare overheden voor de informatiegegevens die zij gemachtigd zijn te kennen uit hoofde van
een wet, een decreet … ».

Als openbare overheid kan de Kamer van volksvertegenwoordigers gemachtigd worden om
toegang te krijgen tot de informatiegegevens van het Rijksregister en om het identificatienummer
te gebruiken met uitvoering van artikel 5, eerste lid, en artikel 8 van de wet van 8 augustus 1983.
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2. Wet van 8 december 1992 

Krachtens artikel 4 van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens (hierna “de wet tot
bescherming van de persoonlijke levenssfeer“ genoemd) kunnen de gegevens van het
Rijksregister enkel worden verwerkt voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en
gerechtvaardigde doeleinden. Bovendien moeten de gegevens toereikend, terzake dienend en niet
overmatig zijn, gelet op de doeleinden waarvoor zij worden verkregen.

IV. ANALYSE  VAN  HET ONTWERP  VAN  KONINKLIJK  BESLUIT:
---------------------------------------------------------------------------------------------------

Het ontwerp van koninklijk besluit voorziet in voorwaarden voor de toegang en het gebruik van het
Rijksregisternummer die vergelijkbaar zijn met die opgenomen in een ontwerp van koninklijk
besluit waarbij de diensten van de Senaat gemachtigd worden toegang te hebben tot
informatiegegevens van het Rijksregister van de natuurlijke personen en het identificatienummer
ervan te gebruiken.  De Commissie heeft zich daarover uitgesproken in advies nr. 47/2002
verstrekt op 4 november 2002.  In dit advies heeft zij bijgevolg dezelfde redenering gevolgd als in
haar advies van 4 november 2002.

1. Doeleinden

De wetgevende diensten van de Kamer van volksvertegenwoordigers verzoeken om toegang tot
bepaalde in het Rijksregister vermelde informatiegegevens met het oog op het onderzoek, op
grond van artikel 48 van de Grondwet, van de in artikel 64 van de Grondwet bepaalde
verkiesbaarheidsvereisten van de volksvertegenwoordigers.

De Commissie is van oordeel dat dit doeleinde duidelijk omschreven en gerechtvaardigd is en
bijgevolg voldoet aan het bepaalde in artikel 4 van de wet tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.

2. Toegang tot de gegevens

Het ontwerp van koninklijk besluit machtigt de wetgevende diensten van de Kamer van
volksvertegenwoordigers tot toegang tot de informatiegegevens bedoeld in artikel 3, eerste lid, 1°,
2° ,4° en 5° van de wet van 8 augustus 1983.  Het gaat om de informatiegegevens met betrekking
tot de naam en voornamen, de geboorteplaats en –datum, de nationaliteit en de
hoofdverblijfplaats.  In het Verslag aan de Koning wordt verantwoord dat het belangrijk is dat de
wetgevende diensten van de Kamer van volksvertegenwoordigers toegang krijgen tot elk van deze
informatiegegevens gelet op de in artikel 64 van de Grondwet opgelegde
verkiesbaarheidsvereisten, die als volgt luiden:

1° Belg zijn;
2° het genot van de burgerlijke en politieke rechten hebben;
3° de volle leeftijd van eenentwintig jaar hebben bereikt;
4° zijn woonplaats in België hebben.

De Commissie uit geen bezwaar inzake deze toegang.

De diensten van de Kamer van volksvertegenwoordigers wensen eveneens toegang tot de
opeenvolgende wijzigingen van de informatiegegevens bedoeld in artikel 3, eerste lid, 1°, 2°, 4° en
5° van de wet van 8 augustus 1983, tot op de dag van de verkiezingen voor de wetgevende
Kamers.
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De Commissie begrijpt het verzoek om toegang tot de historiek niet ingeval met deze toegang
wordt ingestemd tijdens de verkiezingsperiode, het tijdstip waarop de verkiesbaarheidsvereisten
kunnen worden onderzocht.

De Commissie is voor het overige van mening dat het gebruik van de informatiegegevens van het
Rijksregister voor voornoemd doeleinde geen schending inhoudt van het beginsel van de
evenredigheid tussen het streven naar het algemeen belang enerzijds, en de machtiging zich te
mengen in de persoonlijke levenssfeer van de natuurlijke personen anderzijds.

3. Gebruik van het nummer

De diensten van de Kamer van volksvertegenwoordigers wenst het identificatienummer te
gebruiken voor interne doeleinden, als identificatiemiddel met betrekking tot dossiers,  bestanden
en repertoria en zulks uitsluitend voor het vervullen van de taken die tot hun bevoegdheid behoren.

Bij extern gebruik mag het nummer enkel gebruikt worden in het kader van de betrekkingen die
noodzakelijk zijn voor het vervullen van de taken, met de houder van het identificatienummer en
zijn wettelijke vertegenwoordiger, alsook met de openbare overheden en instellingen die een
machtiging hebben verkregen en die optreden in het kader van hun wettelijke en reglementaire
bevoegdheden.

Het Rijksregister mag niet worden aangebracht op stukken die ter kennis kunnen worden gebracht
van andere derden dan de voornoemde personen.

De Commissie uit geen enkel bezwaar inzake het gebruik van het identificatienummer.

4. Personen aan wie toegang wordt verleend

De toegang tot de in het Rijksregister vermelde informatiegegevens teneinde de
verkiesbaarheidsvereisten van de  volksvertegenwoordigers te onderzoeken  wordt verleend aan:
Ø de griffier van de Kamer;
Ø de ambtenaren van de wetgevende diensten die de griffier daartoe bij naam en schriftelijk

aanwijst op grond van hun bevoegdheden.

De Commissie stelt met genoegen vast dat enkel bepaalde, bij naam aangewezen personen,
toegang krijgen tot het Rijksregister en tot het gebruik van het identificatienummer.  Zij betreurt
evenwel dat het ontwerp van koninklijk besluit geen bepaling bevat die voorziet in de verplichting
dat deze personen een verklaring ondertekenen inzake de veiligheid en de vertrouwelijkheid, zoals
bedoeld in artikel 6, tweede lid, van het ontwerp van koninklijk besluit waarbij de diensten van de
Senaat gemachtigd worden toegang te hebben tot informatiegegevens van het Rijksregister van de
natuurlijke personen en het identificatienummer ervan te gebruiken.

Zij vestigt de aandacht erop dat de toegang kan worden verleend op grond van de functie van de
voornoemde  personen en binnen de beperkingen van hun respectievelijke bevoegdheden. Zij uit
geen enkel voorbehoud inzake de wijze van aanstelling van de personen die de in dit ontwerp
bedoelde toestemming krijgen om het Rijksregister te raadplegen.
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OM  DIE  REDENEN,

Verstrekt de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer een gunstig advies,
onder voorbehoud van de geuitte opmerkingen.

De secretaris, De voorzitter,

(get.) J. BARET, (get.) P. THOMAS.


