
           COMMISSIE VOOR DE
          BESCHERMING VAN DE
      PERSOONLIJKE LEVENSSFEER 
          

ADVIES  Nr  31 / 94  van 23 december 1994
-------------------------------------------

O.  ref. :  10 / A / 94 / 008

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit tot machtiging van bepaalde personeelsleden van
het Bestuur Geneeskundepraktijk van het Ministerie van Volksgezondheid en
Leefmilieu tot het gebruik van het identificatienummer van het Rijksregister van
de natuurlijke personen.

-------------------------------------------------------------------------

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, inzonderheid artikel 29;

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen, gewijzigd bij de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en
organisatie van een Kruispuntbank van de sociale zekerheid, inzonderheid artikel 8,

Gelet op de adviesaanvraag van de Minister van Volksgezondheid en Leefmilieu dd.
22 november 1994, door de Commissie ontvangen op 24 november 1994,

Gelet op het verslag voorgesteld door de voorzitter,

Brengt op 23 december 1994 het volgende advies uit :
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1.  VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG :
--------------------------------------

1. Het ontwerp van koninklijk besluit dat aan de Commissie voor advies werd voorgelegd,
beoogt ambtenaren van het Bestuur Geneeskundepraktijk van het Ministerie van
Volksgezondheid en Leefmilieu te machtigen tot het gebruik van het identificatienummer van het
Rijksregister van de natuurlijke personen.

Krachtens artikel 1 van het ontwerp van koninklijk besluit zijn de met de machtiging
begunstigde ambtenaren :

- de leidend geneesheer-ambtenaar van het Bestuur Geneeskundepraktijk van het Ministerie
van Volksgezondheid en Leefmilieu;

- de ambtenaren van niveau 1 van het voornoemde Bestuur, die bij naam en schriftelijk
hiertoe op grond van hun functie zijn aangewezen;

- de secretaris van elke provinciale medische commissie van het Ministerie van
Volksgezondheid en Leefmilieu die, overeenkomstig het koninklijk besluit nr. 78 betreffende
de uitoefening van de geneeskunst, inspecteur is in de buitendienst van de
gezondheidsinspectie van het Ministerie van Volksgezondheid (1).

Artikel 3 van het ontwerp van koninklijk besluit preciseert de doeleinden waarvoor het
identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen mag worden gebruikt,
namelijk : 

- het bijhouden van het centraal bestand van de beoefenaars van de beroepen van de
geneeskunst, de verpleegkunde en van de paramedische beroepen, gehouden door het
Ministerie van Volksgezondheid en de bestanden die worden gehouden door de provinciale
medische commissies van voornoemd departement;

- het overmaken van gegevens betreffende de voornoemde beoefenaars aan de openbare
overheden en instellingen die zelf de machtiging hebben verkregen.

II.  ONDERZOEK VAN DE DOELEINDEN VAN HET ONTWERP :
---------------------------------------------------

2. Overeenkomstig artikel 5 van de wet van 8 december 1992, is het de taak van de
Commissie om van in het begin na te gaan of het persoonsgegeven dat het identificatienummer
van het Rijksregister is, het voorwerp kan uitmaken van een verwerking die verenigbaar is met
de in het ontwerp van koninklijk besluit vermelde doeleinden.

                    
    1 Artikel 36 � 2, 9E van het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967 betreffende de uitoefening

van de geneeskunst, de verpleegkunde, de paramedische beroepen en de geneeskundige commissies,
Belgisch Staatsblad, 14 november 1967.
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A. Het bijhouden van het centraal bestand van de beoefenaars van de beroepen
van de geneeskunst, de verpleegkunde en van de paramedische beroepen.
Het bijhouden van de bestanden die worden gehouden door de provinciale
medische commissies van het Ministerie van Volksgezondheid en Leefmilieu.

3. Zoals de Commissie vermeldt in haar advies nr. 12/94 van 2 mei 1994 met betrekking tot
een vroegere aanvraag tot gebruik van het identificatienummer van het Rijksregister ten
behoeve van het Bestuur Geneeskundepraktijk, blijkt uit de documenten die destijds door dit
Bestuur aan de Commissie werden verstrekt, dat het bijhouden van de bestanden onontbeerlijk
is voor 

- de uitwerking van een statistisch kadaster van de beoefenaars van de geneeskunst;

- het bekomen van de correcte adressen die de contacten tijdens de erkenningsprocedure
mogelijk moeten maken.

Het Bestuur Geneeskundepraktijk rechtvaardigt in deze documenten dit onontbeerlijk
karakter op grond van :

- de adreswijzigingen van de beoefenaars van de geneeskunst, ingevolge overlijden of
migratie;

- de moeilijkheden die zij ondervindt bij het correct bijhouden op basis van een fonetisch
onderzoek en een vergelijking van de geboortedata van de beoefenaars van de
geneeskunst met het geheel van de Belgische bevolking;

- de herhaalde vergissingen te wijten aan de ontoereikbaarheid van de huidige techniek die
bij het bijhouden van het bestand wordt toegepast in samenwerking met het Rijksregister.

Rekening houdend met deze aanwijzingen blijft de Commissie van oordeel dat het gebruik
van het identificatienummer van het Rijksregister verenigbaar is met het doeleinde van het
bijhouden van de hierboven vernoemde bestanden.

B.  Het overmaken van gegevens aan andere instellingen

4. Uit de bijkomende inlichtingen die door de Inspecteur-generaal-geneesheer die de leiding
heeft van het Bestuur Geneeskundepraktijk aan de Commissie werden verstrekt, blijkt dat het
overmaken van gegevens betreffende beoefenaars van de geneeskunst aan andere
instellingen, zoals het RIZIV, noodzakelijk is in het kader van de controleopdrachten van dit
Bestuur.

Bij het overmaken van gegevens op dergelijke wijze kunnen onnauwkeurigheden opduiken
die voortvloeien uit adreswijzigingen, onnauwkeurigheden die zelf het resultaat zijn van het
ontbreken van een doeltreffend uniek identificatiemiddel bij het bijhouden van een bestand.
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Het Bestuur Geneeskundepraktijk haalt trouwens het voorbeeld aan van een  onjuiste
identificatie die leidde tot de onterechte schorsing van een beoefenaar van de geneeskunst die
de naamgenoot was van een andere.

Teneinde dergelijke risico's op onnauwkeurigheden en vergissingen te vermijden, blijft de
Commissie bij haar standpunt en oordeelt ze dat het gebruik van het identificatienummer van het
Rijksregister als uniek identificatiemiddel verenigbaar is met het doeleinde van het correct
overmaken van gegevens aan andere instellingen.

De Commissie stelt het overigens op prijs dat deze laatste uitsluitend worden beperkt tot de
instellingen die zelf gemachtigd zijn het identificatienummer van het Rijksregister te gebruiken in
het kader van hun wettelijke en reglementaire bevoegdheden.

III.  GEBRUIKSVOORWAARDEN

5. De Commissie stelt de vermelding van de strikte voorwaarden voor het gebruik van het
identificatienummer op prijs.  Het betreft hier :

- een beperkt aantal gebruikers van het identificatienummer van het Rijksregister van de
natuurlijke personen.  Ze geeft er evenwel de voorkeur aan dat de machtiging tot het
gebruik van het identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen wordt
verleend op grond van een functionele werkverdeling in plaats van op grond van de graden
van de ambtenaren.  Het is wenselijk het systeem in functie van de graden te vervangen
door een systeem van machtigingen, met aangepaste veiligheidsmaatregelen en meer
afgestemd op de praktijk.

- de jaarlijkse opstelling en verzending aan de Commissie van een lijst van ambtenaren aan
wie de machtiging werd verleend, met vermelding van hun graad en functie.

OM DEZE REDENEN :

Brengt de Commissie een gunstig advies uit.

De secretaris, De voorzitter,

(get.)  J. PAUL (get.)  P. THOMAS


