
           COMMISSIE VOOR DE
          BESCHERMING VAN DE
      PERSOONLIJKE LEVENSSFEER 
          

ADVIES  Nr  32 / 97  van 5 november 1997
-------------------------------------------

O.  ref. :  10 / A / 97 / 028

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit tot regeling van de toegang tot de
informatiegegevens en van het gebruik van het identificatienummer van het
Rijksregister van de natuurlijke personen voor de dienst Monumenten en
Landschappen van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

-------------------------------------------------------------------------

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, inzonderheid artikel 29;

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen, inzonderheid artikel 5, lid 1 gewijzigd bij de wet van 30 maart 1995 en artikel
8, gewijzigd bij wet van 15 januari 1990;

Gelet op de adviesaanvraag vanwege de Minister van Binnenlandse Zaken dd.
5 september 1997;

Gelet op het verslag van de heer B. ASSCHERICKX;

Brengt op 5 november 1997 het volgend advies uit :
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG
--------------------------------------

Het ontwerp van koninklijk besluit dat aan de Commissie voor advies wordt voorgelegd strekt ertoe
de dienst Monumenten en Landschappen van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest te machtigen :

a) toegang te hebben tot sommige gegevens van het Rijksregister vermeld in artikel 3 van de
wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen
(hierna de wet van 8 augustus 1983).

b) het identificatienummer te gebruiken van de personen die zijn ingeschreven in het
Rijksregister.

II. ONDERZOEK VAN HET ONTWERP
---------------------------------

A. VOORAFGAAND

De adviesaanvraag van de heer Minister van Binnenlandse Zaken duidt aan dat de Monumenten en
Landschappen behoren tot de materie van de Ruimtelijke ordening waarvoor de Gewesten, met
toepassing van artikel 6, paragraaf 1, 1, 7� van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, zoals ingevoegd door de bijzondere wet van 8 augustus 1988,
bevoegd zijn.

Luidens artikel 4 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
Instellingen, zoals gewijzigd door de bijzondere wet van 16 juli 1993, heeft het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest dezelfde bevoegdheden als het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest,
met als enige uitzondering de bevoegdheden die, overeenkomstig artikel 59 quater, paragraaf 4, 2e
lid, van de Grondwet (artikelen 118 en 123 van de op 17 februari 1994 gecoördineerde Grondwet),
aan de Vlaamse Raad en de Waalse Gewestraad worden toegekend.

Het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest oefent de bij artikel 4 van de voormelde bijzondere wet van
12 januari 1989 bedoelde bevoegdheden uit door middel van ordonnanties.

Bij ordonnantie van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad van 4 maart 1993 inzake het behoud van
het onroerende erfgoed werd de procedure vastgelegd voor de bescherming van het onroerende
erfgoed van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

B. TOEGANG TOT DE GEGEVENS VAN HET RIJKSREGISTER

1. Wettelijke basis voor de toegang tot de gegevens van het Rijksregister

De begunstigde van de toegang tot de gegevens van het Rijksregister is een openbare overheid.

Het eerste lid, in fine, van artikel 5 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van het
Rijksregister van de natuurlijke personen bepaalt dat de Koning de toegang verleent tot het
Rijksregister aan de openbare overheden, de instellingen van openbaar nut bedoeld bij de wet van
16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut, de notarissen
en gerechtsdeurwaarders, voor de informatie die zij krachtens een wet of een decreet bevoegd zijn
te kennen alsmede de Belgische Nationale Orde van Advocaten.
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Op grond van deze bepaling kan de betrokken administratie toegang tot de informatiegegevens van
het Rijksregister bekomen.

2. De doeleinden van het ontwerp.

Overeenkomstig het tweede lid van artikel 1 van het ontwerp geldt de toegang tot de
informatiegegevens uitsluitend voor het aanschrijven van de eigenaars van een gebouw waarvoor
een procedure tot inschrijving op de bewaarlijst of tot bescherming is ingesteld, in het kader van de
opdrachten opgelegd aan de dienst Monumenten en Landschappen van het Ministerie van het
Brussels Hoofdstedelijke Gewest door de ordonnantie van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad van
4 maart 1993.

3. Omvang en verantwoording van het toegangsrecht.

Het eerste lid van artikel 1 van het ontwerp bepaalt dat aan de dienst Monumenten en
Landschappen van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest toegang verleend wordt
tot de informatiegegevens bedoeld in artikel 3, eerste lid, 1�, 2�, 3�, 4�, 5�, 6�, 8� en 9� van
de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.

In het verslag aan de Koning wordt de toegang tot de bewuste informatiegegevens van het
Rijksregister verantwoord, voor wat betreft de gegevens 1� (naam en voornaam), 2�
(geboorteplaats en datum), 3� (geslacht), 4� (nationaliteit), 5� (hoofdverblijfplaats) en 6� (plaats
en datum van overlijden) door aan te duiden dat deze gegevens de minimaal vereiste inlichtingen
zijn voor de hypothecaire inschrijving en het volgen van het administratief beschermingsdossier.

De dienst Monumenten en Landschappen dient, overeenkomstig de ordonnantie van 4 maart 1993,
alle eigenaars van een gebouw waarvoor een procedure tot inschrijving op de bewaarlijst of tot
bescherming loopt, aan te schrijven.

De Commissie heeft, voor wat betreft deze gegevens, geen bemerkingen.

De toegang tot de informatiegegevens betreffende de burgerlijke staat (8�) en de samenstelling
van het gezin (9�) is volgens het verslag aan de Koning nuttig omdat dit bij overlijden van de
eigenaar een aanwijzing kan geven over de waarschijnlijke nieuwe eigenaar.

Hoewel de toegang tot deze gegevens niet onontbeerlijk is, en zij bovendien geen absolute
zekerheid geven betreffende de identiteit van de nieuwe eigenaar, kan de Commissie toch
instemmen met de toegang tot deze twee gegevens, rekening houdend met het belang van de
eventuele erfgenamen om bij overlijden zo spoedig mogelijk ingelicht te worden over elke lopende
procedure.

4. Aanwijzing van de houders van de machtiging tot toegang tot het Rijksregister :

Artikel 1, laatste lid van het ontwerp behoudt de toegang tot de informatiegegevens voor aan :

- de directeur-generaal van het Bestuur van Ruimtelijke Ordening en Huisvesting van het
Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

- de ambtenaren van de dienst Monumenten en Landschappen van het Ministerie van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest die de regering van dit Gewest of de secretaris-generaal van
dit Ministerie daartoe schriftelijk en bij name aanwijst, op grond van het ambt dat zij vervullen
en binnen de perken van hun respectieve bevoegdheden.
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De Commissie betreurt, in de lijn van eerder verleende adviezen, dat bovenvermelde personen
geen verklaring moeten ondertekenen waarin zij zich ertoe verbinden het vertrouwelijk karakter van
de informatiegegevens waartoe zij toegang krijgen, te bewaren.

De lijst van deze personen, met vermelding van hun titel en ambt, moet jaarlijks opgesteld en aan
de Commissie toegezonden worden (artikel 5 van het ontwerp).

5. Gebruiksvoorwaarden

Artikel 2 van het ontwerp van koninklijk besluit bepaalt op nuttige wijze dat de uit het Rijksregister
verkregen gegevens slechts mogen gebruikt worden voor de doeleinden bepaald in artikel 1,
tweede lid, en niet aan derden mogen worden medegedeeld.

Worden niet als derden beschouwd :

- de natuurlijke personen waarop die informatiegegevens betrekking hebben, of hun wettelijke
vertegenwoordigers.

- de openbare overheden en instellingen aangewezen krachtens artikel 5 van de wet van 8
augustus 1983, voor de informatiegegevens die hun mogen worden medegedeeld krachtens
hun aanwijzing, in het kader van de betrekkingen die zij voor de in artikel 1, tweede lid,
vermelde doeleinden met de dienst Monumenten en Landschappen van het Brussels
Hoofdstedelijke Gewest onderhouden.

Aldus wordt de mededeling van de gegevens strikt beperkt.

C. GEBRUIK VAN HET IDENTIFICATIENUMMER VAN HET RIJKSREGISTER

Overeenkomstig artikel 3 van het ontwerp wordt machtiging verleend aan de ambtenaren aan wie
de toegang tot de informatiegegevens voorbehouden wordt om het identificatienummer van het
Rijksregister te gebruiken voor het vervullen van de in artikel 1, tweede lid, vermelde taken.

Voor interne beheersdoeleinden mag het identificatienummer uitsluitend gebruikt worden als
identificatiemiddel in de dossiers, bestanden en repertoria die door de dienst Monumenten en
Landschappen van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden bijgehouden,
voor het vervullen van de in artikel 1, tweede lid bedoelde taken.

Bij extern gebruik mag het identificatienummer enkel gebruikt worden in de betrekkingen die voor
het vervullen van deze taken noodzakelijk zijn met de houder van het nummer of zijn wettelijke
vertegenwoordigers en met de openbare overheden die ingevolge artikel 8 van de wet van 8
augustus 1983 zelf machtiging hebben verkregen om het identificatienummer te gebruiken en die
optreden tot uitoefening van hun wettelijke en reglementaire bevoegdheden.

De Commissie heeft geen bezwaren tegen deze bepalingen.

OM DEZE REDENEN

Brengt de Commissie een gunstig advies uit.

De secretaris, De voorzitter,

J. PAUL P. THOMAS.


