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Advies nr. 35/2018 van 2 mei 2018

Betreft: Advies in het raam van het project "kadaster van onderwijs- en post-onderwijstrajecten” (CO-

A-2018-020)

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer ;

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte

van de verwerking van persoonsgegevens (hierna WVP), inzonderheid artikel 29;

Gelet op het verzoek om advies van Dhr. Plasman, Adjunct-Directeur-Generaal van het Ministére de la

Fédération Wallonie-Bruxelles, ontvangen op 6 februari 2018;

Gelet op het verslag van de heer Stefan Verschuere;

Brengt op 2 mei 2018 het volgend advies uit:
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I. VOORAFGAANDE OPMERKING

1. De Commissie vestigt er de aandacht op dat er recent nieuwe Europese regelgeving inzake
de bescherming van persoonsgegevens werd uitgevaardigd: de Verordening betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens
en betreffende het vrije verkeer van die gegevens. Deze akten verschenen in het Europese

Publicatieblad van 4 mei 20161

2. De verordening, meestal AVG (Algemene verordening gegevensbescherming) genaamd, is van
kracht geworden twintig dagen na publicatie, nl. op 24 mei 2016 en wordt, twee jaar later,
automatisch van toepassing, zijnde op 25 mei 2018. De Richtlijn voor Politie en Justitie moet

via nationale wetgeving omgezet worden tegen uiterlijk 6 mei 2018.

3. Voor de Verordening betekent dit dat vanaf 24 mei 2016, gedurende de uitvoeringstermijn
van twee jaar, op de lidstaten enerzijds een positieve verplichting rust om alle nodige
uitvoeringsbepalingen te nemen en anderzijds ook een negatieve verplichting, de zogenaamde
“onthoudingsplicht”. Laatstgenoemde verplichting houdt in dat er geen nationale wetgeving
mag worden uitgevaardigd die het door de Verordening beoogde resultaat ernstig in gevaar

zou brengen. Ook voor de Richtlijn gelden gelijkaardige principes.

4. Het verdient dan ook aanbeveling om desgevallend nu reeds op deze akten te anticiperen.
Het behoort in de eerste plaats aan de adviesaanvrager(s) toe om hiermee rekening te houden
in zijn (hun) voorstellen of ontwerpen. De Commissie heeft in onderhavig advies, in de mate
van het mogelijke en onder voorbehoud van mogelijke bijkomende toekomstige standpunten,

alvast gewaakt over de hoger geschetste negatieve verplichting.

I1. ONDERWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

5. De Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer (hierna aangeduide als

"de Commissie"), ontving op 6/02/2018 een adviesaanvraag van de heer O. Plasman, Adjunct-

(11 verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens
en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)

Richtlijn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het
onderzoek, de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de Raad

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J:1:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?2uri=0J%3AL%3A2016%3A119%3ATOC



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2016%3A119%3ATOC
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Directeur-Generaal van het Ministére de la Fédération Wallonie-Bruxelles, in het raam van het

project "kadaster van onderwijs- en post-onderwijstrajecten”.

111. ONDERZOEK TEN GRONDE

6. De artikelen 22 en 23 van het samenwerkingsakkoord van 23 mei 2013 tussen het Waalse
Gewest en de Franse Gemeenschap over het opstarten van een gemeenschappelijk initiatief
om gegevens te delen en over het gemeenschappelijk beheer van dit initiatief! bepalen
immers dat de Commission Wallonie-Bruxelles de contrdle des échanges de données "de
uitwisseling van gegevens uit authentieke bronnen of gegevensbanken van authentieke
bronnen, moet machtigen, behalve indien deze overdracht reeds onderworpen is aan een
toestemming van een sectoraal comité, opgericht binnen de Commissie voor de bescherming

van de persoonlijke levenssfeer’.

7. De Commissie is niet bevoegd om deze gegevensstromen te machtigen. Evenwel kan de
Commissie krachtens artikel 29 van de WVP een advies uitbrengen omtrent iedere
aangelegenheid die betrekking heeft op de toepassing van de grondbeginselen van de

bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

8. De Commissie stelt vast dat het ingevoerde project van Kadaster van de onderwijs en post-
onderwijstrajecten een wettelijke basis heeft, het Samenwerkingsakkoord gesloten op 20
maart 2014 tussen de Franse Gemeenschap, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, de Franse Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de

invoering van een kadaster van onderwijs- en post-onderwijstrajecten?.

9. Deze wettelijke basis bepaalt de doeleinden van de verwerking, de algemene voorwaarden
inzake de rechtmatigheid van verwerking; de types verwerkte gegevens; de betrokkenen; de
entiteiten waaraan en de doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden

verstrekt, de verwerkingsactiviteiten en -procedures...

1 Zie eveneens: Decreet van de Franse Gemeenschap van 4 juli 2013 houdende instemming met het samenwerkingsakkoord
van 23 mei 2013 tussen het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschap over het opstarten van een gemeenschappelijk initiatief
om gegevens te delen en over het gemeenschappelijk beheer van dit initiatief, B.S., 23 juli 2013; Decreet van de Franse
Gemeenschap van 23 juli 2013 houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 23 mei 2013 tussen het Waalse
Gewest en de Franse Gemeenschap over het opstarten van een gemeenschappelijk initiatief om gegevens te delen en over het
gemeenschappelijk beheer van dit initiatief, 8.S., 23 juli 2013;

2 Zie eveneens: Decreet van 24 november 2014 houdende instemming met het samenwerkingsakkoord gesloten op 20 maart
2014 tussen de Franse Gemeenschap, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de invoering van een kadaster van onderwijs- en post-
onderwijstrajecten, B.S.., 29 december 2014; Decreet van 24 april 2014 houdende instemming met het samenwerkingsakkoord
gesloten op 20 maart 2014 tussen de Franse Gemeenschap, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de invoering van een kadaster van onderwijs- en post-
onderwijstrajecten, B.S., 20 mei 2014
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De Commissie herinnert er overigens aan dat de Privacywet aan de betrokkenen een recht op
informatie biedt, een recht op toegang, op verbetering en op verzet alsook het recht om niet
onderworpen te worden aan een geautomatiseerde beslissing (art. 9 tot 12 WVP en Hoofdstuk
Il AVG). Deze rechten moeten geéerbiedigd worden en uitgeoefend met naleving van de
procedures voorzien in artikelen 9 tot 12 van de Privacywet en 28 tot 35 van het KB van 13

februari 2001.

Wat het principe betreft van de beveiliging van verwerkingen van persoonsgegevens zoals
voorzien in artikel 16 van de Privacywet, verplicht dit artikel de verantwoordelijke voor de
verwerking om alle noodzakelijke technische en organisatorische maatregelen te nemen om
de persoonsgegevens die hij verwerkt te beschermen en zich te beveiligen tegen afwijkende
doeleinden. Het toereikend karakter van deze beveiligingsmaatregelen hangt enerzijds af van
de stand van de techniek en de kosten en anderzijds van de aard van de te beschermen

gegevens en de potentiéle risico’s.

De Commissie stelt vast dat het samenwerkingsakkoord niets zegt over dit onderwerp en ze
maakt van de gelegenheid gebruik om het belang te benadrukken van een passend
informatiebeveiligingsbeleid. Zij verwijst in dit verband naar haar “Referentiemaatregelen voor

de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens »3.

Overigens, zoals reeds aangestipt in de voorafgaande opmerking is de AVG in werking
getreden 20 dagen na haar publicatie, zijnde op 24 mei 2016, en wordt deze twee jaar later

automatisch van kracht, zijnde op 25 mei 2018.

Er wordt dan ook aanbevolen om desgevallend nu reeds op de toepassing ervan te anticiperen.

In dit verband voert de AVG nieuwe verplichtingen en beginselen in die van toepassing zijn

op de verwerkingsverantwoordelijken, met name:

e de verantwoordingsplicht ("accountability")*, het aanleggen van interne documentatie®,
het onderzoek van de proportionaliteit van de verwerking;

e de gegevensbeschermingseffectbeoordeling (of "data protection impact assessment")® ;

3 Beschikbaar op dit adres:
http://www.privacycommission.be/sites/privacycommission/files/documents/referentiemaatregelen_voor_de_beveiliging_van_
elke_verwerking_van_persoonsgegevens_0.pdf

4 Artikel 5.2 AVG

5 Artikel 30 AVG (register van de verwerkingsactiviteiten), artikel 33.5 van de AVG(voor alle inbreuken in verband met
persoonsgegevens)

6

Artikel

35 AVG; zie eveneens: Aanbeveling van 28 februari 2018 betreffende de met betrekking tot de

gegevensbeschermingseffectbeoordeling en voorafgaande raadpleging; Richtsnoeren van de Groep 29 betreffende de
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e het bijhouden van het Register van de verwerkingsactiviteiten?;

e de beginselen van gegevensbescherming door ontwerp (“privacy by design”)® en
gegevensbescherming door standaardinstellingen (“privacy by default”).;

e het aanduiden van een functionaris voor gegevensbescherming (“DPO” of Data Protection
Officer)?° ;

e de naleving van de rechten van de betrokkenen (Hoofdstuk 111 AVG).

OM DEZE REDENEN,
De Commissie,
brengt een gunstig advies uit over het ontwerp "kadaster van onderwijs- en post-onderwijstrajecten”

op voorwaarde dat rekening wordt gehouden met de opmerkingen die geformuleerd werden in de

punten 10, 12, 14 en 15.

De Wnd. Administrateur, De Voorzitter,

(get.) An Machtens (get.) Willem Debeuckelaere

gegevensbeschermingseffectbeoordeling (GBE) en de manier om uit te maken of de verwerking "mogelijk een hoog risico
inhoudt " in de zin van de Verordening (EU) 2016/679

7 Artikel 30 AVG.

8 Artikel 25 AVG.

9 Artikel 25 AVG.

10 Artikel 37 AVG.



