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Advies 58/2016 van 12 oktober 2016

BMING v OF ¥

Betreft: Adviesaanvraag van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid over het voorontwerp van wet tot
wijziging van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders en tot opheffing van hoofdstuk 111, afdeling
3, van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders, wat betreft de invordering door middel van dwangbevel door de Rijksdienst voor Sociale
Zekerheid, en tot wijziging van de wet van 24 februari 2003 betreffende de modernisering van het
beheer van de sociale zekerheid en betreffende de elektronische communicatie tussen ondernemingen
en de federale overheid (CO-A-2016-060)

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer ;

Gelet op de wet van 8 december 1992 fot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte

van de verwerking van persoonsgegevens (hierna WVP), inzonderheid artikel 29;

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Maggie De Block, ontvangen op 23 augustus 2016;

Gelet op de verslagen van mevrouw Mireille Salmon en de heer Yves Roger;

Brengt op 12 oktober 2016 het volgend advies uit:
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De Commissie vestigt er de aandacht op dat er recent nieuwe Europese regelgeving inzake de
bescherming persoonsgegevens uitgevaardigd werd: betreffende de bescherming van natuurlijke
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van

die gegevens Deze akten verschenen in het Europese Publicatieblad van 4 mei 2016w

De verordening, meestal GDPR (general data protection regulation) of AVG (Algemene verordening
gegevensbescherming) genaamd, is twintig dagen na publicatie of op 24 mei 2016 van kracht en
wordt, twee jaar later automatisch van toepassing, zijnde op 25 mei 2018. De richtlijn voor politie en

justitie moet via nationale wetgeving omgezet worden tegen uiterlijk 6 mei 2018.

Voor de Verordening betekent dit dat vanaf 24 mei 2016, gedurende de uitvoeringstermijn van twee
jaar, op de lidstaten enerzijds een positieve verplichting rust om alle nodige uitvoeringsbepalingen te
nemen en anderzijds ook een negatieve verplichting, de zogenaamde “onthoudingsplicht”.
Laatstgenoemde verplichting houdt in dat er geen nationale wetgeving mag worden uitgevaardigd die
het door de Verordening beoogde resultaat ernstig in gevaar zou brengen. Ook voor de Richtlijn gelden

gelijkaardige principes.

Het verdient dan ook aanbeveling om desgevallend nu reeds op deze akten te anticiperen. Het behoort
in de eerste plaats aan de adviesaanvrager(s) toe om hiermee rekening te houden in zijn (hun)
voorstellen of ontwerpen. De Commissie heeft in onderhavig advies, in de mate van het mogelijke en
onder voorbehoud van mogelijke bijkomende toekomstige standpunten, alvast gewaakt over de hoger

geschetste negatieve verplichting.

I.  VOORWERP EN CONTEXT VAN DE AANVRAAG

1. De Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (hierna "RSZ" of "de aanvrager") vraagt de Commissie
zich uit te spreken over artikel 4, 88 van zijn voorontwerp van wet wet tot wijziging van de
wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de

maatschappelijke zekerheid der arbeiders en tot opheffing van hoofdstuk Il1, afdeling 3, van

[ verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens
en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)

Richtlijn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het
onderzoek, de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de Raad

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=0J:1:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=0J%3AL%3A2016%3A119%3ATOC



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2016%3A119%3ATOC
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het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders, wat betreft de invordering door middel van dwangbevel door de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, en tot wijziging van de wet van 24 februari 2003
betreffende de modernisering van het beheer van de sociale zekerheid en betreffende de

elektronische communicatie tussen ondernemingen en de federale overheid.

Op 8 mei 2015 keurde de Ministerraad in eerste lezing een voorontwerp van wet goed
houdende wijziging van het burgerlijk procesrecht (werd “wet van 19 oktober 2015 houdende
wijziging van het burgerlijk procesrecht en houdende diverse bepalingen inzake justitie”). De
notificatie vermeldde hierbij “De Ministers van Werk, Volksgezondheid en Sociale Zaken,
Pensioenen en Zelfstandigen worden ermee belast om onmiddellijk de nodige maatregelen te
nemen, opdat, vanaf 1 januari 2017, de instellingen van sociale zekerheid zodanig
georganiseerd zouden zijn dat ze zichzelf een uitvoerbare titel zullen kunnen toekennen voor

niet betwiste zaken.”

Deze beslissing vloeide voort uit punt 62 van het Justitieplan waar het gebruik van het
dwangbevel wordt opgelegd:

“Het vermijden van nutteloze procedures is ook een verantwoordelijkheid van de overheden
en andere publiekrechtelijke instellingen. De tussenkomst van de rechtbank is overbodig en
uitsluitend administratief belastend als de overheid of instelling zichzelf een uitvoerbare titel
kan verschaffen zonder tussenkomst van de rechtbank (bijvoorbeeld een dwangbevel). Om
die reden zullen overheden en instellingen worden ontmoedigd om in dat geval een procedure
voor de rechtbank te starten door hen steeds te laten verwijzen in alle gerechtskosten, zodat
er ook nooit een rechtsplegingsvergoeding moet betaald worden door de verweerder, ook al

zou die in het ongelijk worden gesteld.”

Gelet hierop is in de bestuursovereenkomst van de RSZ voor de jaren 2016, 2017 en 2018,
voorzien dat, vermits de RSZ als overheidsinstelling voor de inning van sociale bijdragen na
aanmaningen bij niet betaling een gerechtelijke procedure opstart, deze maximaal vervangen
zal worden door een dwangbevel vanaf 1 januari 2017. Het volledige proces van de
gerechtelijke navordering van sociale schulden wordt dus grondig herzien. In plaats van voor
de gerechtelijke navordering beroep te doen op een procedure via de rechtbanken, zal de RSZ
voorrang geven aan het gebruik van een dwangbevelwat zal leiden tot een wijziging in het
werkproces binnen de RSZ met zijn "verplichte" partners in het kader van die inning, namelijk

met de advocaten en de gerechtsdeurwaarders.



10.

11.
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Het gebruik van het dwangbevel is evenwel niet nieuw voor de RSZ. Op dit moment werkt de
RSZ reeds met dwangbevel voor de invordering van schulden bij dienstenchequebedrijven, in
gevallen van fraude, in het geval de minnelijke afbetalingstermijnen toegekend op basis van
artikel 40bis van de wet van 27 juni 1969 niet gerespecteerd werden en in het geval van
invordering voor rekening van buitenlandse instellingen van sociale zekerheid. Met
uitzondering van deze laatste soort vertegenwoordigt dit ongeveer 3000 dwangbevelen per

jaar ten opzichte van ongeveer 52.000 procedures via dagvaarding.

Naast het behoud van het dwangbevel in de reeds bestaande categorieén zoals hierboven
vermeld, is het de bedoeling van dit wetsontwerp om ook in de gevallen waar nu nog
gedagvaard wordt, vanaf 1 januari 2017, waar mogelijk, over te gaan tot invordering via

dwangbevel.

In het Regeerakkoord werd opgenomen dat de regering de aantrekkingskracht van haar
digitale dienstverlening zal vergroten met gebruiksvriendelijke en kwaliteitsvolle toepassingen
en tegelijk papieren dragers zal ontraden bij administratieve procedures en communicatie met

de overheid.

En tot slot, gelet op de impact van het dwangbevel op de verhouding van de Rijksdienst met
de ondernemingen is het van het grootste belang dat de communicatie tussen partijen via een
duidelijk gereglementeerd kanaal gebeurt, waarin beide partijen op een veilige en traceerbare
manier met elkaar kunnen communiceren. In dat opzicht is voorzien dat de reeds bestaande
e-Box van de sociale zekerheid, een beveiligde elektronische mailbox, als communicatiekanaal

zal worden gebruikt
Gelet op de vereisten van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, wenst de aanvrager het

advies te verkrijgen van de Commissie over artikel 4, 88 van zijn voorontwerp van wet

aangezien dit artikel met name gaat over de bescherming van de verwerkte gegevens.

ONDERZOEK TEN GRONDE

De Commissie zal haar onderzoek dus beperken tot artikel 4, 88 van het voorontwerp van

wet, aangezien de andere bepalingen niet onder haar bevoegdheid vallen.

Artikel 4, 88 van het voorontwerp stipuleert het volgende:
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" §8. De administratieve en gerechtelijke invordering van de bijdragen, bijdrageopsiagen,
verwiflintresten, gerechtskosten, de forfaitaire vergoedingen met inbegrip van de bijslagen en
sommen bedoeld in de artikelen 30bis en 30ter, is een opdracht van openbare dienst die door de
Rifksdienst voor Sociale Zekerheid kan worden gedelegeerd aan een concessionaris. Deze
opdracht behelst alle voorbereidende handelingen en uitvoeringsdaden noodzakeljjk voor de
administratieve en gerechtelijke invordering van de niet betaalde schuldvorderingen waarvan de
Rifksdienst voor Sociale Zekerheid de invordering verzekert, zoals onder meer de verdeling van de
verzoeken tot tussenkomst door de bevoegde gerechtsdeurwaarders, het administratieve en
financiéle beheer van de gerechtsdeurwaarders, het elektronisch overmaken aan deze laatsten
van de persoonlifke gegevens van de schuldenaars, van de vonnissen, dwangbevelen en andere
uitvoerbare titels die betekend en uitgevoerd moeten worden, de opvolging en de rapportering
van hun betekening en gedwongen tenuitvoerlegging, alsook het administratieve beheer van de

eventuele minnelijke of gerechtelijke betwistingen ervan.

De mededeling van de persoonlijke gegevens van de schuldenaars van de Rifksdienst voor Sociale
Zekerheid aan de concessiehouder en aan de gerechtsdeurwaarders, en de verwerking ervan, in
het kader van de opdracht van openbare dienst bedoeld in lid 1, hebben als enig doel de
invordering van de onbetaalde schuldvorderingen waarmee de Rifksdienst voor Sociale Zekerheid

belast is."”

De persoonljjke gegevens die kunnen worden behandeld overeenkomstig lid 2 zijn alle persoonlijke
gegevens noodzakelifk voor de invordering van de onbetaalde schuldvorderingen waarvan de
Rifksdienst voor Sociale Zekerheid de invordering verzekert, waaronder deze vermeld op de
uitvoerbare titels, zoals de identificatiegegevens van de schuldenaars, waaronder het
rijksregisternummer voor de fysische personen, het bedrag en de aard van hun sociale
zekerheidsschulden en de informatie met betrekking tot de administratieve of gerechteljjke

invorderingsprocedures tegen hen.

De Rijksdienst voor Sociale Zekerheid is verantwoordelijk voor de verwerking van deze
persoonljjke gegevens. Hif is bevoegd om deze persoonlijke gegevens mede te delen aan de
concessliehouder en aan de gerechtsdeurwaarders, met het oog op de behandeling ervan mits het

respecteren van de wettelijke doelstellingen bepaald in lid 3.. »

12. Na lezing van die bepaling, staat de Commissie er positief tegenover dat de aanvrager
nauwkeurig omschrijft dat het dwangbevel het nagestreefde doeleinde is van de verwerking
van de persoonsgegevens van de betrokkenen evenals de wettelijke basis van deze

verwerking.
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13. Ook moet worden goedgekeurd dat de RSZ als verantwoordelijke voor de verwerking is
aangewezen en de Commissie noteert dat hij beroep zal doen op een concessionaris voor de
administratieve en gerechtelijke invordering van de bijdragen, bijdrageopslagen,
verwijlintresten, de forfaitaire vergoedingen met inbegrip van de bijslagen en sommen
bedoeld in de artikelen 30bis, en 30ter, inclusief alle voorbereidende handelingen en
uitvoeringsdaden noodzakelijk voor de administratieve en gerechtelijke invordering van de

niet betaalde schuldvorderingen waarvoor de RSZ de invordering verzekert.

14. Paragraaf 8, eerste lid, machtigt inderdaad de RSZ om in het kader van een concessie
betreffende een openbare dienst, de invoering en het beheer van een toekomstig
informaticaplatform te delegeren met als doel de digitalisering en centralisering van het

administratief beheer van de onbetaalde schuldvorderingen waarmee de RSZ is belast.

15. Dit platform zal meer bepaald de elektronische doorgifte mogelijk maken van alle
uitwisselingen met de territoriaal bevoegde gerechtsdeurwaarders, waaronder de doorgifte
van kopieén van uitvoerende titels, te betekenen en uit te voeren vonnissen en dwangbevelen
voor rekening van de RSZ. Het betreft dus een instrument voor administratieve
vereenvoudiging door de uitvoerende titels en geautomatiseerde doorgifte ervan aan de

territoriaal bevoegde gerechtsdeurwaarder, te centraliseren.

16. Voor de gegevensverwerking herinnert de Commissie eraan dat artikel 16 van de WVP in acht

moet worden genomen door zowel de verantwoordelijke voor de verwerking als de verwerker.

17. Daarom verzoekt de Commissie de aanvrager vooreerst dat hij de aandacht erop vestigt dat
de geplande gegevensverwerkingen onderworpen zijn aan de bepalingen van de wet van 8
december 1992 maar ook dat hij het belang benadrukt dat de verwerker artikel 16 naleeft.

Het gaat met name over de te treffen technische en organisatorische beveiligingsmaatregelen.

18. De Commissie verzoekt de aanvrager eveneens om exact de identificatiegegevens te
omschrijven die noodzakelijk zijn voor de verwerking van de dwangbevelen die aan de

gerechtsdeurwaarders zullen worden verstrekt via het in te voeren platform.

OM DEZE REDENEN,

De Commissie brengt een gunstig advies uit mits rekening wordt gehouden met de opmerkingen in

de punten 16 tot 18 van dit advies over het voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 27 juni

1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
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zekerheid der arbeiders en tot opheffing van hoofdstuk Ill, afdeling 3, van het koninklijk besluit van
28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, wat betreft de
invordering door middel van dwangbevel door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, en tot wijziging
van de wet van 24 februari 2003 betreffende de modernisering van het beheer van de sociale
zekerheid en betreffende de elektronische communicatie tussen ondernemingen en de federale

overheid.

De Administrateur f.f., De Voorzitter,

(get.) An Machtens (get.) Willem Debeuckelaere



