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ADVIES Nr 07 / 2004 van 14 juni 2004

O. Ref. : SA2 / A / 2004 / 007           

BETREFT : Ontwerp van koninklijk besluit tot uitbreiding van het netwerk van de sociale
zekerheid tot de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, voor wat
betreft hun opdrachten inzake het recht op maatschappelijke dienstverlening,
met toepassing van artikel 18 van de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.    
      

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer;

Gelet op de wet van 8 december 1992 betreffende de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, inzonderheid art. 29;

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, inzonderheid art. 18;

Gelet op de adviesaanvraag van de Minister van Maatschappelijke Integratie d.d. 20 april
2004;

Gelet op het verslag van de voorzitter;          

Brengt op 14 juni 2004 het volgende advies uit:

KONINKRIJK BELGIE

COMMISSIE VOOR DE
BESCHERMING VAN DE

PERSOONLIJKE LEVENSSFEER
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG:

Het ontwerp van koninklijk besluit dat door de Minister van Maatschappelijke Integratie aan
de Commissie wordt voorgelegd, betreft de uitbreiding van het netwerk van de sociale
zekerheid tot de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, voor zover zij instaan voor
het uitvoeren van opdrachten met betrekking tot het recht op maatschappelijke
dienstverlening, met toepassing van artikel 18 van de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.

De openbare centra voor maatschappelijk welzijn worden beschouwd als instellingen van
sociale zekerheid, vermits ze belast zijn met de toepassing van de sociale zekerheid, meer
bepaald de reglementering met betrekking tot het recht op maatschappelijke integratie, en
maken als dusdanig reeds deel uit van het netwerk van de sociale zekerheid.

Een andere opdracht waarmee de openbare centra voor maatschappelijk welzijn zijn
belast, bestaat uit de toepassing van de reglementering met betrekking tot het recht op
maatschappelijke dienstverlening, dewelke niet kan worden beschouwd als de toepassing
van de sociale zekerheid, zodat de openbare centra voor maatschappelijk welzijn in dat
kader niet als instellingen van sociale zekerheid kunnen worden beschouwd. Teneinde voor
de vervulling van deze taak eveneens een beroep te kunnen doen op de diensten van de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid voorziet het voorliggend ontwerp van koninklijk
besluit in het daartoe vereiste reglementair kader.

De uitbreiding van het netwerk beoogt een betere bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van de burger en, meer in het bijzonder een veiliger gegevensverkeer tussen
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en de instellingen van sociale zekerheid
enerzijds, en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn anderzijds.

II. WETTELIJK KADER:

Naast de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens vormt volgende wettelijke bepaling het
voorwerp van de adviesaanvraag:

Artikel 18 van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid bepaalt dat onder de voorwaarden en volgens de
modaliteiten die de Koning bepaalt, bij in Ministerraad overlegd besluit op voorstel van het
Beheerscomité van de Kruispuntbank en na advies van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, de Koning het geheel of een deel van de
rechten en plichten voortvloeiend uit deze wet en haar uitvoeringsmaatregelen kan
uitbreiden tot andere personen dan de instellingen van sociale zekerheid.
Deze personen worden in het netwerk ingeschakeld in de mate van de uitbreiding waartoe
wordt beslist.

Concreet houdt dit in dat het ontwerp van koninklijk besluit beoogt om:
- het netwerk van de sociale zekerheid uit te breiden tot de openbare centra voor

maatschappelijk welzijn, voor zover zij instaan voor het uitvoeren van opdrachten met
betrekking tot het recht op maatschappelijke dienstverlening;

- sommige bepalingen van de wet van 15 januari 1990 op de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid, en de in uitvoering van deze artikelen genomen besluiten op hen
toepasselijk te maken, namelijk de artikelen 6, 8, 9, 10 tot en met 17, 20, 22 tot en met
26, 28, 34, 46 tot en met 48 en 53 tot en met 71;
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- en, voor de toepassing van voornoemde bepalingen, de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn gelijk te stellen met een instelling van sociale zekerheid. Aldus
wordt de uitoefening van hun opdrachten met betrekking tot het recht op
maatschappelijke dienstverlening gelijkgesteld met de toepassing van de sociale
zekerheid, en de gegevens die nodig zijn voor de uitoefening van die opdrachten met
sociale gegevens.

III. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG:

1. De Commissie stelt vast dat het voorliggende ontwerp van koninklijk besluit voortkomt uit
het initiatief van het Beheerscomité van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid dat
met betrekking tot het ontwerp van koninklijk besluit een gunstig advies heeft verleend
tijdens zijn zitting van 25 november 2003, en vormt aldus de eerste toepassing van de
door artikel 18 van de wet van 15 januari 1990 geboden mogelijkheid tot uitbreiding van
het netwerk van de sociale zekerheid.

2. Het doeleinde van de geplande uitbreiding van het netwerk van de sociale zekerheid tot
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn is de uitoefening door deze centra van
opdrachten die betrekking hebben op het recht op maatschappelijke dienstverlening,
hetgeen een gerechtvaardigd doeleinde vormt in de zin van art. 4, § 1, 2° van de wet
van 8 december 1992.

Het is evenwel aangewezen dat in het ontwerp van koninklijk besluit duidelijk zou worden
vermeld dat de integratie in het netwerk in geen enkel geval aanleiding mag geven tot het
gebruik van de gegevens voor andere doeleinden dan voor het uitvoeren van opdrachten
met betrekking tot het recht op maatschappelijke dienstverlening, weliswaar afgezien van
de doeleinden waarvoor de openbare centra voor maatschappelijk welzijn reeds
beschouwd worden als instellingen van sociale zekerheid en in die hoedanigheid deel
uitmaken van het netwerk van de sociale zekerheid.

3. De Commissie wijst erop dat het ontwerp van koninklijk besluit tot gevolg heeft dat de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn onderworpen worden aan bepaalde
specifieke verplichtingen op het vlak van de informatieveiligheid, in het bijzonder de
verplichting om in hun midden een veiligheidsadviseur aan te wijzen overeenkomstig de
artikelen 17, 24 en 25 van de wet van 15 januari 1990 en van het koninklijk besluit van
12 augustus 1993 houdende de organisatie van de informatieveiligheid bij de instellingen
van sociale zekerheid.

4. De Commissie stelt bovendien vast dat de door het ontwerp van koninklijk besluit
beoogde openbare centra voor maatschappelijk welzijn, ondanks hun integratie in het
netwerk van de sociale zekerheid, onderworpen zullen blijven aan het stelsel van de
principiële machtiging door het sectoraal comité van de sociale zekerheid voor elke
mededeling van sociale gegevens van persoonlijke aard, overeenkomstig art. 15, lid 1
van de wet van 15 januari 1990.

De Commissie merkt evenwel op dat de openbare centra voor maatschappelijk welzijn
desalniettemin voordeel zullen kunnen halen uit het koninklijk besluit van 4 februari 1997
tot organisatie van de mededeling van sociale gegevens van persoonlijke aard tussen
instellingen van sociale zekerheid. Bijgevolg zullen zij, zonder dat de machtiging van het
sectoraal comité vereist is, mededeling verkrijgen van de volgende gegevens :

- het Rijksregisternummer of het identificatienummer van de Kruispuntbank ;
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- de naam en voornamen, de geboorteplaats en –datum, het geslacht, de nationaliteit, de
hoofdverblijfplaats, de plaats en datum van overlijden, het beroep, de burgerlijke staat,
de samenstelling van het gezin ;

- de opeenvolgende wijzigingen van bovenvermelde gegevens.

5. Tot slot vestigt de Commissie de aandacht erop dat het feit dat de integratie van de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn in het netwerk van de sociale zekerheid het
gebruik van het identificatienummer van het Rijksregister impliceert ingevolge art. 8 van
de wet van 15 januari 1990, geenszins tot gevolg heeft dat om een machtiging tot gebruik
van het identificatienummer van het Rijksregister dient te worden verzocht bij de
Commissie die tot de installatie en de benoeming van de leden van het sectoraal comité
van het Rijksregister, belast is met de opdrachten die aan dit sectorale comité worden
toebedeeld (art. 18 van het koninklijk besluit van 17 december 2003 tot vaststelling van
de nadere regels met betrekking tot de samenstelling en de werking van bepaalde
comités opgericht binnen de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer), aangezien in het koninklijk besluit van 14 april 1988 tot regeling van het
gebruik van het identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen,
wat de openbare centra voor maatschappelijk welzijn betreft, in algemene bewoordingen
is opgenomen dat de openbare centra voor maatschappelijk welzijn gemachtigd zijn om
het identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen als
identificatiemiddel te gebruiken voor het vervullen van de taken die tot hun respectieve
bevoegdheden behoren en binnen de perken van de wetgevingen met de toepassing
waarvan zij belast zijn.

OM DEZE REDENEN,

Brengt de Commissie een gunstig advies uit.

De secretaris De voorzitter

                         (Get.)J. BARET (Get.) P. THOMAS


