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Advies nr. 86/2019 van 3 april 2019
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Betreft: adviesaanvraag betreffende het ontwerp van ministerieel besluit tot vaststelling van de in
aanmerking komende uitgaven in het kader van subsidies toegekend door de Algemene Operationele
Directie Economie, Tewerkstelling en Onderzoek inzake de beroepsopleiding in de landbouw en tot
wijziging van het ministerieel besluit van 28 januari 2016 betreffende de beroepsopleiding in de

landbouw (CO-A-2019-077)

De Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit™);

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit,
inzonderheid op artikel 23 en 26 (hierna de "WOG");

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn

95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) (hierna "AVG")

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking

tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG");

Gelet op de adviesaanvraag van de heer René Collin, Waals Minister van Landbouw, Natuur, Bossen,
Landelijke Aangelegenheden, Toerisme, Erfgoed en Afgevaardigde voor de Grote regio, ontvangen
op 21 februari 2019;

Gelet op het verslag van de heer Willem Debeuckelaere;

Brengt op 3 april 2019 het volgend advies uit:
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ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Op 21 februari 2019 verzocht de Waalse Minister van Landbouw (hierna de aanvrager) de
Autoriteit om advies uit te brengen over een ontwerp van ministerieel besluit tot vaststelling van de
in aanmerking komende uitgaven in het kader van subsidies toegekend door de Algemene
Operationele Directie Economie, Tewerkstelling en Onderzoek inzake de beroepsopleiding in de
landbouw en tot wijziging van het ministerieel besluit van 28 januari 2016 betreffende de

beroepsopleiding in de landbouw (hierna het ministerieel ontwerpbesluit).

2. Het ministerieel ontwerpbesluit bepaalt welk uitgaven toelaatbaar zijn in het kader van de
subsidies die het Waalse Gewest heeft toegekend inzake beroepsopleiding in de landbouw, alsook

welke stukken de gerechtigde aan de administratie op aanvraag moet bezorgen.

3. Zoals de aanvrager verduidelijkt in zijn nota ter ondersteuning van zijn aanvraag, voorziet het

ministerieel ontwerpbesluit in de tussenkomst van twee actoren:

- De Dienst, die wordt gedefinieerd als «de Directie Beroepsopleiding van het Departement
Werk en Beroepsopleiding van het Operationeel Directoraat-generaal Economie, Werk en
Onderzoek van de Waalse Overheidsdienst»? ;

- De Sociale Inspectie die overeenstemt met « de beédigde personeelsleden van het
Departement Inspectie van het Operationeel Directoraat-generaal Economie, Werk en

Onderzoek van de Waalse Overheidsdienst ».2

4. Deze twee actoren handelen in het kader van dit ontwerpbesluit als
verwerkingsverantwoordelijke. De rechtsgrond van de verwerking berust op een wettelijke verplichting
(art. 6.1, c, van de AVG). Zoals de aanvrager in zijn nota uitlegt (vrije vertaling) « gaat het voor de
Dienst over een wettelijke verplichting die erin bestaat te verifiéren of de subsidies aangewend werden
waarvoor ze werden toegekend en die voortvloeit uit artikel 11 van de wet van 16 mei 2003 tot
vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies
en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de
controle door het Rekenhof en uit artikel 61 van het decreet van 15 december 2011 houdende
organisatie van de begroting, de boekhouding en de verslaggeving van de Waalse openbare

bestuurseenheid. (...) De Sociale Inspectie heeft de wettelijke verplichting die bestaat uit het toezicht,

L Art. 2, lid 1, 7° van het Besluit van de Waalse Regering van 28 januari 2016 tot uitvoering van hoofdstuk 11 van Titel IV van
het Waalse Landbouwwetboek betreffende beroepsopleiding in de landbouw.

2 Art. 2, lid 1 van het decreet van 5 februari 1998 houdende toezicht en controle op de naleving van de wetgeving betreffende
de omscholing en de bijscholing.
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de opsporing en de vaststelling van overtredingen van de wet- en regelgevingen betreffende de
omscholing en de bijscholing, die voortvloeit uit het decreet van 5 februari 1998 houdende toezicht
en controle op de naleving van de wetgeving betreffende de omscholing en de bijscholing », waarnaar

artikel D.393 van het Waalse Landbouwwetboek verwijst.

5. Bovendien kan de subsidiegerechtigde ook beschouwd worden als
verwerkingsverantwoordelijke. Om te kunnen verantwoorden dat hij de subsidie heeft aangewend
overeenkomstig de voorwaarden vastgesteld door het Waalse Gewest, moet hij persoonsgegevens
van andere personen verwerken en meedelen, met name van de personeelsleden die vergoed worden
met subsidies. Voor hem berust de verwerking op een wettelijke verplichting opgelegd door het

ministerieel ontwerpbesluit (art. 6.1, ¢, van de AVG).

6. De informatie die aan de Dienst Sociale Inspectie wordt meegedeeld heeft als doel te verifiéren
of de subsidies goed zijn aangewend en om de nodige controles te kunnen verrichten. Wat dat betreft

is de Autoriteit van mening dat de geplande verwerking berust op gerechtvaardigde doeleinden.

7. In het bijzonder voor de personeelsuitgaven, bezorgt de begunstigde aan de betrokken dienst

of aan de Sociale Inspectie de volgende documenten (art. 9 van het ministerieel ontwerpbesluit):

een kopie van de individuele rekening van elke gedeeltelijke of volledig gesubsidieerde
werknemer;

- het Rijksregisternummer van de betrokken werknemer;

- zijn functie en specifieke taken;

- het diploma of ermee gelijkgestelde titel;

- het type arbeidsovereenkomst;

- de eventuele verminderde lasten met betrekking tot het personeel;

- het bestaan van gecumuleerde activiteiten, samen met informatie over de aard van de
gecumuleerde activiteit, het statuut van de werknemer voor deze activiteiten en de arbeidstijd

die eraan besteed wordt.

8. Zoals de aanvrager in zijn nota uitlegt, is het de bedoeling dat aan de hand van die informatie
de personeelsuitgaven verbonden met de subsidie kunnen worden gecontroleerd en met name dat
dubbele subsidiéring kan worden opgespoord of fictieve jobs of de toewijzing van werknemers aan
een job die niet gedekt is door de subsidie of activiteiten die daar geen verband mee houden. Daarom
vraagt het ministerieel ontwerpbesluit dat de begunstigde werkgever deze informatie bewaart
gedurende 10 jaar (15 jaar voor de bedrijfsmiddelen met revisietermijn van 15 jaar) te rekenen vanaf

de datum van de uitbetaling van het subsidiebedrag (art. 81 van het ministerieel ontwerpbesluit).
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Deze termijn stemt overeen met het gemeen recht inzake de verjaring voor persoonlijke

rechtsvorderingen (art. 2262 b/s, 81, lid 1 van het Burgerlijk Wetboek).

9. De Autoriteit stelt vast dat uitgaande van de nagestreefde doeleinden, de gevraagde
informatie noodzakelijk is en de bewaartermijn redelijk. Voor het overige roept het ministerieel

ontwerpbesluit geen bijzondere commentaar op.

(get.) An Machtens (get.) Willem Debeuckelaere
Wnd. Administrateur, Voorzitter

Directeur Kenniscentrum



